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Suomen Pankin lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi positiivisesta luottotietorekisteristda annetun lain ja
huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta seka
positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan
kumoamisesta

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Suomen Pankki kiittda Eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto asiassa.

Piddmme hallituksen esityksessa ehdotettuja keskeisia lainsdadantémuutoksia
kannatettavina. Piddmme tarkeina toimia, jotka osaltaan edistdvat luotonhakijoi-
den luottokelpoisuuden huolellista arviointia, liiallisen kuluttajaluotonannon ja
kotitalouksien liiallisen velkaantumisen ehkaisemistd, riskienhallintaa ja siten
koko rahoitusjarjestelman vakautta. Lisaksi esitetyt lainsdaadantomuutokset teke-
vat kotitalouksille taloudellisen tilanteensa seuraamisesta helpompaa ja edistavat
siten kotitalouksien parempaa talouden hallintaa.

Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 1 pykalan 2 mom. mukaan lain
tarkoituksena on muun ohella edistaa luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien
tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja val-
vonnassa. Taloyhtiélainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevien tietojen,
kuten velkaosuuden ja siihen liittyvan padomavastikkeen maaran, lissaminen po-
sitiiviseen luottotietorekisteriin tukee osaltaan tata tavoitetta.

Hallituksen esityksesta puuttuvat taloyhtidlainoihin liittyvat viranomaistarpeet

Suomen Pankki kiinnitti lausunnossaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi posi-
tiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttamisesta (taloyhtiélainat)
huomiota siihen, etta tietosisiltd, joka on suunniteltu siirrettavaksi huoneistotie-
tojarjestelmasta positiiviseen luottotietorekisteriin ei pida sisalldan tietoa siita,
onko luotto tarkoitettu uudisrakentamista vai yhtion perusparannusta varten.
Huoneistotietojarjestelmastd annetun lain 13 a §:n mukaan yhti6ta ja hallinta-
kohteita koskevina taloudellisina tietoina hallintakohderekisteriin tallennetaan
tieto tasté jaottelusta.

Toimme lausunnossamme esille tarpeen jaotella lainat positiivisessa luottotieto-
rekisterissa huoneistotietojarjestelman mukaisesti eli uudisrakentamiseen ja pe-
rusparannuksiin liittyviin lainoihin. Kotitalouksien velkaantumista ja ylivelkaantu-
mista ja ndihin liittyvia riskeja arvioitaessa, on tarkeaa, etta viranomaisilla on kay-
tettavissa kattavat tiedot, tarkalla tasolla, yksityishenkildiden velan rakenteesta.
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Epatavallisen nopea rakentamisalan kasvu voi tutkimusten mukaan auttaa erotta-
maan vaaralliset luottosyklit tavallisista. Luottosyklin ylikuumentumisen ja siita
syntyvien riskien vaikutusten arvioimiseksi olisi olennaista tietda, ketka uudisra-
kennettujen kohteiden riskit kantavat. Myds Suomessa, erityisesti viime vuosina,
uudiskohteiden suuret taloyhtitlainat ovat kasvattaneet kotitalouksien taloyhtio-
lainoihin liittyvia riskeja. Myos mahdollinen lainsaddannon kohdentaminen ylivel-
kaantumisen ehkaisemiseksi vaatii tarkkoja velalliskohtaisia tietoja velkojen ra-
kenteesta.

Lisdksi kiinnitamme huomiota siihen, etta taloyhtidlainatietoja ei tallenneta posi-
tiiviseen luottotietorekisteriin lainakohtaisesti samalla tavalla kuin muita kulutta-
jaluottoja, vaikka taloyhtiolld voi olla samaan aikaan monta erilaista lainaa, jotka
on otettu eri tarkoituksiin. Tdma rajoittaa mahdollisuuksia saada tarkempaa ja
yksityiskohtaisempaa tietoa taloyhtidlainojen ominaisuuksista, kuten yksittaisten
lainaosuuksien maarista, pituuksista ja koroista, ja niiden vaikutuksista yksityis-
henkildiden velkaantumiseen, maksuvaraan ja herkkyyteen esimerkiksi korkojen
muutoksille.

Ehdotuksia positiivisen luottotietorekisterin kehittamiseksi

Nostaisimme lopuksi esiin aiemmin esittamidamme kehitysehdotuksia rekisterin
sisallosta.

Asuntosddstopalkkiojarjestelman mukaiset korkotukilainat (ASP-lainat)
ASP-lainojen seurannan, analyysin ja valvonnan kannalta olisi hyva, jos positiivi-
sen luottotietorekisterista olisi mahdollista erotella ASP-lainat muista ensiasunto-
lainoista. Valtio tukee ASP-lainoja monin tavoin verrattuna tavallisiin ensiasunto-
lainoihin ja ottaa kantaakseen lainoihin liittyvia riskeja. Lisdksi lainoihin liittyy
muista ensiasuntolainoista poikkeavia ominaisuuksia, jotka liittyvat korkosuojauk-
siin, takaisinmaksuaikaan ja omarahoitusosuuteen. Taman myo6ta luotonantajien
on pystyttava erottelemaan lainat muista ensiasuntolainoista ja niiden erottami-
nen analyyseissa olisi arvokas lisa viranomaisille.

’Muu kuluttajaluotto’ -kayttotarkoituskategorian tarkempi jaottelu

"Muu kuluttajaluotto’ -kayttotarkoituskategoria sisaltaa nykyisellaan suuren maa-
ran erilaisia, luokittelemattomia kuluttajaluottoja, joiden kayttotarkoitukset voi-
vat poiketa toisistaan. 'Muu kuluttajaluotto’ -kategoria on noin 16 miljardin eu-
ron suuruinen residuaaliluokka, ja se on talla hetkella rekisterin kolmanneksi suu-
rin luokka asuntolainojen ja ensiasuntolainojen jalkeen. Positiivinen luottotietore-
kisteri ei lisaksi nykyisellaan tunnista erillistd kulutusluottojen kayttotarkoitus-
luokkaa, joka kattaisi luotot, jotka on mydnnetty henkilokohtaiseen kadyttéon tu-
levien kulutustavaroiden ja palveluiden hankkimiseksi. Osa kulutusluotoista voi-
daan tunnistaa positiivisen luottotietorekisterin nykyisten muiden
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kayttotarkoitusluokkien kautta (esim. liikennevalineen hankkimiseksi myonnetyt
lainat ja jatkuvat luotot). Suurta osaa kulutusluotoista ei kuitenkaan voida yksi-
selitteisesti tunnistaa rekisterista, silla ne lukeutuvat residuaaliluokkaan ‘'muu ku-
luttajaluotto’.

Kotitalouksien tilastoitu kokonaiskulutusluottokanta oli vuoden 2024 lopussa
noin 26,5 miljardia euroa. Erilaiset kulutusluotot muodostavat siis noin 15 % kai-
kista kotitalouksille mydnnetyista luotoista. Tiedot perustuvat Suomen Pankin
tilastoihin, joissa kulutusluotot tunnistetaan omana lainan kayttotarkoitusluokka-
naan. Kulutusluotot l6ytyvat myos luotonmydntéjien tuotevalikoimista, ja niita
markkinoidaan runsaasti.

Kattavammat tiedot lainojen vakuuksista

Positiivisen luottotietorekisterin tietoja olisi hyva tdydentaa myds luottojen va-
kuusarvoilla ja muilla kattavammilla vakuustiedoilla, kuten asuntovakuuden si-
jainnilla. Tiedot mahdollistaisivat luotonantajille luotonhakijan luottokelpoisuu-
den ja vakuudellisten luottojen riskipitoisuuden nykyista paremman arvioinnin.
Tiedot auttaisivat my0s viranomaisia rahoitusjarjestelman vakauden analyysissa
ja politiikkatoimien vaikutusten arvioinnissa seka kehittamaan politiikkatoimien
suunnittelua ja kohdentamista. Talla hetkelld positiivisessa luottotietorekisterissa
oleva tieto vakuuden olemassaolosta ilman vakuuden arvoa ei ole riittava, koska
joidenkin vakuuksien arvo voi olla selvasti pienempi kuin jaljella oleva velka-
maara. Lainamaaran ja vakuuden arvon suhde on tarkea riskimittari.

Velallista koskevat taustatiedot

Rekisterissa ei talla hetkella myoskaan ole tarkempia taustatietoja lainanottajista,
kuten ikda, sukupuolta tai sosioekonomista asemaa, mika rajoittaa sen kayttoa
politiikkatoimien vaikutusten arvioinnissa. Vaikka rekisterin avulla voidaan tarkas-
tella, miten politiikkatoimet vaikuttavat lainanottoon ja yleisesti velallisiin, se ei
paljasta, miten vaikutukset jakautuvat eri velallisryhmien valilla.

Jakelu Eduskunnan talousvaliokunta



