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Kunta- ja hyvinvointijaosto

Asia: VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026 - 2029

https://www.eduskunta.fi/pdf/VNS+2/2025

Teema: Sote-palveluiden tilannekuvan seurannan ja rahoitusperiaatteet toteutumisen seurannan tyokalut
ja niiden kayttaminen hyvinvointialueiden ohjauksesta.

Kuinka mm. palveluiden saatavuuden, kustannusten, laadun seka vaikuttavuuden seurantaa tehdaan
(kuinka tiedot valtakunnallisesti kerataan)?

Miten tietoja hyodynnetdan hyvinvointialueiden ohjauksen tukena ja kuinka tiedot ovat eri toimijoiden
saatavilla ja hyddynnettavissa?

Yleista hyvinvointialueiden tilanteesta ja ndkymat vuodelle 2026

Talouden haasteista huolimatta hyvinvointialueet jarjestavat sosiaali- ja terveydenhuollon vaeston
kannalta yhdenvertaisemmin ja lainmukaisemmin kuin aiemmin kuntien vastatessa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd. Henkiloston saatavuus on alkanut parantua kesan 2024 jalkeen.
Ladkareita ja muuta hoitohenkildstéa on alkanut siirtyd voimakkaammin suoriin palvelussuhteisiin
hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueet ovat onnistuneet tuomaan perinteisen palvelutuotannon rinnalle ja
osin sitd korvaamaan digitaalisia palveluita, jotka ovat parantaneet palveluiden saavutettavuutta.
Samanaikaisesti on kuitenkin sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden jarjestiminen ei toteudu lainmukaisesti
kuten esimerkiksi mielenterveysongelmia kokevien ja paihteita kayttavien lasten ja nuorten sosiaali- ja
terveyspalvelut seka kaiken ikdisten erikoissairaanhoidon kiireeton hoito suhteessa lainsdadannon
madraaikoihin.

Alueiden taloudellinen eriytyminen on talla hetkelld kiistatonta ja muutosohjelmien toimeenpanossa on
merkittavia alueittaisia eroja. Vuoden 2025 rahoituksen kasvusta merkittava osa (1,4 miljardia euroa)
muodostuu ensimmaista kertaa tehtavasta jalkikateistarkistuksesta. Alueiden valilla on merkittavaa
vaihtelua kustannusten muutoksessa vuosien 2024 ja 2025 valilla, mika kielii eroista talousarvion
laadinnan ldhtokohtaoletuksissa. Talousarvioiden mukaan vuoden 2025 ylijadma olisi noin 240 milj. euroa.
Ylijddmaa selittda rahoituksen tason selked nosto (+9,0 %, n. 2,2 mrd. euroa) sekad maltillinen
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kustannusten nousu (+2,8 % verrattuna vuoden 2024 tilinpaatdsarvioihin). Jalkikateistarkistuksen osuus
rahoituksen kasvusta on 1,4 miljardia euroa.

Vuoden 2026 rahoituslaskelmassa nakyy hyvinvointialueiden tuloksen parantuminen, jolla korjataan
alaspdin vuoden 2025 suurta jalkikateistarkastusta. Hyvinvointi-indeksin nousu on 3,24 %.
Tehtavamuutokset tulevat talousarviomuutosten kautta. Hyvinvointialueiden alijaamien kattaminen
hyvinvointialueilta edellytetyssa aikataulussa edellyttda useilla alueilla sopeutustoimenpiteitd, jotka
saattavat vaarantaa lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen. Tilanteeseen liittyvat riskit
tulisi huomioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjauksessa esimerkiksi ennakollisella
talouden ohjauksen menettelylla. Hyvinvointialueiden toiminnassa on nahtavissa riskeja, liittyen mm.
uudistamisohjelmien toteutumisnopeuteen, vdestdn yhdenvertaisuuteen, alueiden kehityksen
eriytymiseen seka valtion ohjaustoimien tarpeen lisdantymiseen.

Hyvinvointialueiden suoriutumisen tematiikka
Hyvinvointialueiden ohjauksessa on kaytettavissa useita erityyppisia mekanismeja kuten esimerkiksi:

e valtakunnalliset tavoitteet

e hyvinvointialueneuvottelukunta, hyvinvointialueneuvottelut, YTA-neuvottelut
e investointien ohjaus ja lainanottovaltuudet

e ennakollinen talouden ohjaus

e arviointimenettely

e lisdrahoitus

Nyt nadhtavilla oleva tilanne, jossa alueiden talouteen ja toimintaan kohdistuu merkittavia
muutoshaasteita samalla kun niiden kehitys on talouden osalta eriytynyt, tulee korostamaan tilannekuvan
seurannan merkitysta. Lisdrahoitusprosesseja on meneilldan talla hetkella yhdella alueella (Etela-
Pohjanmaa) ja kaksi muuta prosessia on alkamassa (Pohjois-Karjala ja Eteld-Karjala).

Rahoituksen riittavyyden arvioinnissa taustalla on syytda myos ottaa huomioon oikeuskanslerin 23.4.2025
paatos, koskien hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestamisvastuuta maarittavan lainsdadannon
valista ristiriitaa. Keskeisimpina huomioina paatoksessa:

eLisarahoitus on ensisijainen menettely ts. hyvinvointialueen on haettava lisdrahoitusta, jos ei pysty
tdyttamaan sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsdadanndn vaatimuksia.

*Ministerididen on pohdittava omaa aloitteellisuuttaan lisdrahoitus- ja / tai arviointimenettelyjen
kdynnistamiseksi.
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*My0s hyvinvointialueiden tulee tehda toimia, jolloin niiden voi olla valttamatdnta priorisoida ja uudistaa
sote-palveluja sekd mm. palveluverkkoa sote-lainsdadannon sen mahdollistaessa.

eLainsddadantokokonaisuus on ”ldhtokohtaisesti patevaa” mutta lisdksi rahoitusmallin toimivuutta on
arvioitava ja systeemisissa ongelmissa lainsdadantod on muutettava.

STM:n on ryhdyttava toimiin selvityksessaan (v. 2024) toteamiensa palvelujen vaarantumisen
korjaamiseksi.

Eri ohjausmekanismeissa tarvitaan ja kdytetdan eri tietoja, mutta yhteista kayttotapauksille on se, etta
alueiden toimintaa koskevan arvioinnin tulee tapahtua yhteisesti sovituille mittareilla, siten ettd alueet
ovat samalla viivalla, kun arvioidaan niiden suoriutumista lakisaateisista tehtavistaan. Arviointi ei voi olla
pistemaistd, sen tulee kattaa kokonaisuuksia, siten ettd katvealueita jaa mahdollisimman vahan.

Esille nousevina tyypillisind kysymyksina nousevat esimerkiksi; mika on riittdvaa suoriutumista
lakisdateisistd palveluista, miltd osin suoriutuminen ei ole riittdvda, mista tama johtuu, onko toiminnan
tuloksellisuus ja laatu riittdvaa. Nama asiat tulee kyetd maarittdmaan ennen kuin perusteltua vastausta
kysymykseen voi antaa.

Palvelujen saatavuuden, kustannusten, laadun seka vaikuttavuuden seuranta ja tiedonkeruu

Palvelujen saatavuuden, kustannusten, laadun ja vaikuttavuuden seurantatietojen tiedonkeruut
toteutetaan eri tavoin ja toimijoiden toimesta. Sote-palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta
kuvaavat tiedot kerdtdan THL:n toimesta ja kustannustiedot osana valtiokonttorin julkisen talouden
taloustiedonkeruita.

Saatavuus-tiedot perustuvat THL:n sdanndllisiin tiedonkeruisiin, joista tuotetaan tietokanta- ja
tilastoraportteja THL:n verkkosivuilla. Tietoja on saatavissa perusterveydenhuollon, suun
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon osalta kuukausittain paivittyvista tietokantaraporteista.
Raportointi on uudistamassa parhaillaan 1.1.2025 voimaan tulleen ns. nuorten terapiatakuu
lainsaddannon myota. Sosiaalihuollon saatavuustietojen kokonaisuudessa raportoidaan lastensuojelun ja
toimeentulohakemusten kasittelyaikoja. Tietojen keruu toteutetaan kaksi kertaa vuodessa. Tiedot
raportoidaan julkisessa verkossa tietokanta- ja tilastoraporteilla. Saatavuus-tietojen osalta tunnistetut
puutteet koskevat muita kuin edelld mainittuja sosiaalihuollon palveluja. Sosiaalihuoltolain (1301/2014,
36§ ja 45§) mukaan Palvelutarpeen arviointi on aloitettava 7 vuorokaudessa yhteydenotosta ja palvelujen
toimeenpano kolmen kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta. Sddnnénmukainen sosiaalihuollon
palvelujen saatavuuden seuranta ei toteudu talld hetkelld, mutta sitad kehitetdan THL:n ja STM:n
yhteistyona.
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Kustannustietojen tiedonkeruu toteutetaan valtiokonttorin toimesta ja tiedot siirretdaan myos THL:lle
viranomaisrajapinnan kautta. THL:n on perustettu TAHTO (Talous-, henkil6sto- ja toimintatiedot) -rekisteri
vuonna 2021, jonne valtiokonttorin taloustiedot siirretdan edelleen kasiteltavaksi sopivaan muotoon
raportointia varten. Sote-palvelujen osalta erityisen kiinnostava taloustiedonkeruu koskien
tilinpaatostietoja palveluluokittain toteutetaan kerran vuodessa kevaalla. Palveluluokkakohtaista tietoa
yhdistetaan THL:n palveluja kuvaaviin rekisteriaineistoihin, mikd mahdollistaa esimerkiksi sote-palvelujen
yksikkdkustannuslaskennan. Naita tietoja raportoidaan THL:n tietokantaraporteilla ja Sotkanet —
tilastopalvelussa seka hyvinvointialueiden tilannekuva raportointipalvelussa.

Laatu- ja vaikuttavuustietojen tiedonkeruu on talla hetkelld suppeaa ja hajanaista. THL toteuttaa laatu- ja
vaikuttavuustiedonkeruuta osana tilastoviranomaistoimintaa ja kansallisessa laaturekisteri-toiminnassa.
Kerattavat tiedot koskevat kuitenkin yksittaisia sairausryhmia tai nakokulmia. Asiaan tartuttu Kansallisen
sote-tietojohtamisen ja vaikuttavuuden kehittdmisen toimeenpano-ohjelmassa. Toimeenpano-ohjelmassa
kehitetdaan kokonaisvaltaisesti vaikuttavuustiedon keruuta, kasittelya ja hyddyntamista
palvelujarjestelman ohjaustarpeisiin. Ohjelma sisaltda resursseja kansallisen laaturekisteritoiminnan
vahvistamiseen, haitta- ja vaaratapahtumatietojen tietotuotannon kehittdmiseen seka asiakkaan
kokemustietojen tietotuotannon kehittamiseen. Haitta- ja vaaratapahtumatietoja kehitetdaan yhteistyossa
THL:n, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen ja STM:n kanssa. Asiakkaan kokemustietoja kerdtaan seka
asiakaspalautetietoina palvelusta (PREM) ja asiakkaan kokemasta palvelun vaikutuksesta hanen
hyvinvoinnin ja terveyden tilan muutokseen (PROM). Taman kokonaisuuden raportointi edellyttaa laajaa
tietojen yhdistamista, jotta asiakkaiden palveluketjuja voidaan tarkastella kokonaisuutena ja arvioida
annettujen palvelujen vaikutuksia, laatua ja vaikuttavuutta. Yhdistamalla yksikkokustannustietoja tahan
kokonaisuuteen voidaan tulevaisuudessa arvioida myo6s palvelujen kustannusvaikuttavuutta.

Tietojen hyédyntaminen hyvinvointialueiden ohjauksessa

STM on aloittanut vuoden 2023 kevaalla kehittdmaan uudistuneen sote-rakenteen myota erityisesti
hyvinvointialueiden seurantaan, arviointiin ja ohjaukseen raportointipalvelua. Ensimmadinen versio johdon
tyopoyta -tyokalusta, Johdon strateginen tilannekuva (JST), valmistui kesdkuussa 2023. Raportit olivat vain
rajatusti valtioneuvoston nimettyjen virkahenkil6iden kdytdssa. Ensimmaisen version toteutuksen teki
konsulttiyhtio, jonka jalkeen raportointikokonaisuuden kehittdminen paatettiin siirtaa terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, koska keskeiset tietoaineistot ovat THL:n hallussa ja heilld on myds laajat
oikeudet kasitella aineistoja. THL:ssa toteutettiin uudella raportointiratkaisulla mukaillen ja edelleen
kehittden ensimmaista JST:n versiota ja THL:n tydn tulos julkaistiin kesdkuussa 2024. Tama ratkaisu on
julkisesti saatavilla osoitteessa thl.fi/jst. Raportointi-ratkaisu on suunniteltu hyvinvointialueiden
ohjauksesta vastaavien valtioneuvoston virkahenkildiden ja hyvinvointialueiden tietotarpeiden mukaisesti
ja siella esitettavat tiedot keskittyvat hyvinvointialueiden tilannekuvan esittamiseen.
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Tietoja hydédynnetdan hyvinvointialueiden ohjauksessa muun muassa raportoitaessa eri sidosryhmille
hyvinvointialueiden tilanteesta, hyvinvointialueneuvotteluihin valmistautumisessa ja STM:n selvitysta
laadittaessa. Raportointi on tarkoitettu hyvinvointialueen jatkuvan seurannan valineeksi, joten sita
kaytetdan kaikissa ohjaustilanteissa (lisdrahoitus, arviointimenettely jne.). Hyvinvointialueet ovat
kertoneet hyddyntavansa tietoa oman paatdksenteon tukena esimerkiksi aluevaltuuston kokouksissa ja
vertaistiedon tietolahteena. Tiedot ovat julkisesti saatavilla, joten tietoa hyddyntavat myos median
edustajat ja muu julkinen yleiso.

Arviointikehikko tyékaluna

STM:ssa on paraikaa valmistelussa arviointikehikko, joka palvelisi valtioneuvostoa hyvinvointialueita
koskevissa lakisdateisissa ohjaustilanteissa ajantasaisesti. Kehikko tarjoaa vastauksia siihen, riittadako
yleiskatteellinen rahoitus hyvinvointialueiden lakisadteiseen jarjestamistehtavaan, jolloin toimintaa,
taloutta ja tuloksellisuutta tarkastellaan yhtdaikaisesti ja kokonaisuutena kansallisesti ja
hyvinvointialueittain. Tarkastelussa tdismennetaan riittdvien lakisdateisten palvelujen sisdltd huomioiden
palveluvalikoiman periaatteet sekda maaritelladn arviointikehikossa kaytettavat tuloksellisuuden
ulottuvuudet ja mittarit tavoitetasoineen. Nama tiedot esitetddn THL:n raportointipalvelussa verkossa.
Ensimmainen julkaisu on suunniteltu avattavan lokakuussa 2025.

Asiantuntijalausunnon laatijat STM: Jussi Lind, erityisasiantuntija/Petra Kokko, neuvotteleva virkamies
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