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HE 46/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoilyasetusta
taydentavaksi lainsaadannoksi

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi. Kiinnitamme huomiota
seuraaviin asioihin:

Kuntaliitto katsoo, ettd EU:n tekodlyasetus seki sitd tdydentava lainsida-
dantd on tarkea ja tervetullut, silld se tuo yhteiset pelisdannét sekd kannus-
taa laadukkaaseen ja eettiseen tekoalyjarjestelmien hankintaan ja hyédynta-
miseen.

Kunnilla ja koulutuksenjarjestdjilla on paljon tehtdvia, joissa kasitellddn hen-
kilotietoja. Hallituksen esityksessa tietosuojavaltuutetulle (TSV) asetetaan
runsaasti valvontaviranomaisen tehtadvia liittyen ldhes kaikilla toimialoilla
kaytettaviin tekodlyjarjestelmiin. Kuntaliitto on huolestunut valvontaviran-
omaisten, etenkin kuntien kannalta tarke&ssa roolissa olevan TSV:n, riitta-
vastd resursoinnista tehtaviinsa liittyen. Lisaksi Kuntaliiton niakemyksen mu-
kaan laissa olisi oltava ratkaisu neuvontatoiminnasta, jota tarjottaisiin eril-
laan valvontaviranomaisesta. TSV valvoo jo nykyisin henkildtietojen kasitte-
lyd kaikissa tekodlyjarjestelmissa. Kuntien kannalta haasteeksi on kuitenkin
muodostunut, ettd henkilotietojen kasittelyyn liittyvaa ohjausta ja neuvon-
taa ei ole ollut riittdvasti saatavissa ja ettd TSV on ollut tiukasti sidottu val-
vontaan. Toive siitd, ettd TSV:td olisi mahdollista kuulla nykyista useammin
suunnitellun henkildtietojen kasittelyn osalta, on noussut esiin myds tieto-
suojalainsdadannén kokonaisuudistusta koskevassa oikeusministerién koor-
dinaatioryhman valiraportissa (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja
lausuntoja 2024:25, s. 59-60).

Kunnissa ja opetuksenjarjestdjien toiminnassa kayttodnotettavat ja kehitet-
tavat tekodlyjarjestelmat edellyttavat monesti jonkun asteista henkildtieto-
jen kasittelya, ja tekodlyn mahdollisuuksien hyédyntimiseksi on pystyttava
varmistumaan henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Tama on nakd-
kulma, joka tulee huomioida tekoalyyn liittyvaa neuvontaa toteuttaessa ja
neuvontaa resursoidessa.
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Dokumentin kohdassa 2.6 sivulla 38 on lausuttu seuraavasti: “Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa ohjeita ja neuvoja asetuksen tay-
tantdonpanosta, erityisesti pk-yrityksille ja start up-yrityksille huomioiden
tekodlyneuvoston ja komission ohjeet ja neuvot.” Jo hallituksen esityksen
luonnosvaiheessa Kuntaliitto kiinnitti huomiota siihen, ettd Suomen kunta-
kenttd koostuu 308 kunnasta, joista merkittava osa on pienid kuntatoimi-
joita. Kuntien oletetaan jatkossa hyddyntavan tekoalyda merkittavilla tavoilla
palveluidensa ja toimintansa tuottavuuden (eli kustannustehokkuuden ja
laadun) parantamiseksi. EU:n tekodlysaantely ja sen kansallinen toimeenpa-
nosdantely ovat kuitenkin monimutkaisia ja oletettavasti useat kuntien kan-
nalta hyddyllisista tekodlyjarjestelmistad lukeutuisivat suuririskisiin jarjestel-
miin. Tasta syysta kunnat tarvitsevat tukea ja neuvontaa kansallisilta valvo-
vilta viranomaisilta tekoalyn kehittdmisen ja ennen kaikkea kayttédnoton
tueksi. Siksi ndemme tarkedna, ettid edelld mainittuun kohtaan lisattéisiin
tarkeiksi tuen kohteiksi myds kunnat.

Tekodlyasetuksen ja hallituksen esityksen pohjalta kuntien ja koulutuksen-
jarjestdjien tehtaviaksi voi tulla tekodlyjarjestelmien vaikutustenarviointeja,
kuten tekodlyasetuksen mukainen perusoikeusvaikutusten arviointi, tieto-
suoja-asetuksen mukainen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi seka
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa tarkoitettu muutosvai-
kutusten arviointi, jos kyse on tiedonhallintamallin sisdlté6n vaikuttavasta
olennaisesta hallinnollisesta uudistuksesta tai tietojarjestelman kayttoén-
otosta. Kuntaliitto nostaa esiin kysymyksen, onko tarkoituksenmukaista,
ettd kaikki kunnat ja eri koulutuksen jarjestdjat tekevat toisistaan erillaan
saman tyon yleisesti kdytdssa olevien tekodlyjarjestelmien vaikutustenarvi-
oinnin osalta niiden kayttédnottajana. Kunnat ja valtio voisivat saada syner-
giaetua siita, ettd kansallinen taho tai viranomainen tekisi kuntien ja koulu-
tuksenjarjestdjien tueksi laajasti ja yleisesti kdytetyistd tekodlyjarjestelmista
yhteisid, kansallisen tietoturvallisuuden tai tekodlyasetuksen vaatimusten-
mukaisuuden arviointeja tai tietosuojan vaikutustenarviointeja. Tama keven-
taisi koulutuksenjarjestdjien turhaa hallinnollista taakkaa, kun kaikki ope-
tuksen- ja koulutuksen jarjestdjat eivat yksitellen tekisi samaa tyota. Kunta-
liitto toteaa, ettd tdma myds parantaisi koulutuksenjarjestdjien tasolla teh-
tavien arviointiosuuksien laatua ja yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jarjesta-
jalle jaisi kuitenkin paatos siitd, mitkd jarjestelmat ottavat kayttéonsa. Kuten
hallituksen esityksessd todetaan, tekodlyjarjestelmien kayttéonotto koulu-
tuksessa on tirkeda laadukkaan digitaalisen osaamisen ja koulutuksen edis-
tdmiseksi ja medialukutaidon seka kriittisen ajattelun parantamiseksi. Koh-
tuuttoman tyolaaksi kasvava kuorma jarjestelmien kayttédnotossa voi kui-
tenkin saada erityisesti pienemmat kunnat ja koulutuksenjarjestdjat luopu-
maan kayttéoénotosta.
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Tekodlyasetuksen 4 artiklan mukaan tekodlyjarjestelmien tarjoajien ja kayt-
todnottajien on varmistettava henkildstdnsa riittava tekoalylukutaito. Teko-
alyjarjestelmien hankinta ja kdyttoonotto sekd hyédyntaminen vaativat or-
ganisaatioilta my®ds muuta teknologista osaamista. Tekodlyteknologian no-
peaan kehityskulkuun on syytd varautua suunnittelemalla teknologisen
osaamisen kartuttamista pitkdjanteisesti. Tdhan niin kunnat ja koulutuksen-
jarjestdjat, kuin myds viranomaiset tulevat tarvitsemaan tukea ja resursseja.
Kuntaliitto toivoo vastuullisen julkisen talouden kannalta tdsséa etsittavan
synergiahyotyja yhteisten koulutusten ja ohjeistusten kautta.
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