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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle:

Asia: HE 46/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoalyasetusta taydentavaksi
lains&dadannoksi

Viite: Asiantuntijapyynténne 13.5.2025

1 Johdanto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa mahdollisuudesta lausua
sivistysvaliokunnalle EU:n tekodlyasetusta tdydentavasta lainsaadanndsta.

Tekoalyasetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai
kayttoonotettavat tekoalyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveytta
tai perusoikeuksia. Asetus on jasenvaltioissa lahtokohtaisesti suoraan sovellettava,
mutta edellyttda kansallista lisasaantelya muun muassa valvovista viranomaisista.

2 Riskiperustaisesta luokittelusta

Tekodlyasetuksessa on kyse tuotesaantelysta, joka keskittyy erityisesti haitallisiin
tekoalyn kayttétapauksiin. Tekodlyjarjestelmat luokitellaan riskin perusteella. Liséksi
asetuksessa maaritellaan kielletyt kaytannot ja suuririskiset jarjestelmat. Sdantelyssa
valittu riskiperustaisuuden ldht6kohta on OAJ:n ndkemyksen mukaan
perusteltu, silla tekodlyjarjestelmien kaikenkattava saantely olisi
teknologioiden laajuuden vuoksi kaytdnnéssa mahdotonta.

Asetuksessa kielletyiksi sdadettyja tekoalykaytantdja ovat subliminaaliset tekniikat,
hyvaksikayttd, sosiaalinen pisteytys, rikollisen kayttaytymisen ennustaminen,
kasvojentunnistustietokannat seké tunteiden paatteleminen. OAJ:n ndkemyksen
mukaan valitut kiellot ovat perusteltuja.

Asetus erittelee myos suuririskiset tekodalytekniikat. Esimerkiksi biometriseen
etatunnistukseen tarkoitettujen tekoalyjarjestelmien tekniset epatarkkuudet voivat
todetusti johtaa vinoutuneisiin tuloksiin ja aiheuttaa syrjivia vaikutuksia. Riski on
erityisen merkityksellinen, kun tulokset tai vaikutukset liittyvat iké&n, etniseen
alkuperaan, rotuun, sukupuoleen tai vammaisuuteen.

Asetus ei sen sijaan pida suuririskisena tekoalyjarjestelmad, jonka ainoana
tarkoituksena on vahvistaa, etta tietty luonnollinen henkild on se henkild, joka han
vaittaad olevansa, seké vahvistaa luonnollisen henkildn henkiléllisyys ainoastaan
jonkin palvelun kayttdmiseksi. OAJ muistuttaa, etta datan vinoutumista johtuvat
virheet kasvojen tunnistuksessa saattavat aiheuttaa yksildiden kohdalla haittaa
esimerkiksi jarjestelmiin tunnistautumisessa. Koulutuksen osalta tdmé voi
realisoitua vaikkapa tentin etdvalvonnan epaonnistumisena. OAJ korostaa, etta
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julkisen vallan vastuulla on turvata riittavat oikeussuojamekanismit myds

niissa tilanteissa, joissa matalariskisen tekodlyjarjestelmén virheet tai
vinoumat tosiasiassa aiheuttavat yksiloille vahinkoa.

3 Varhaiskasvatusta ja koulutusta koskevat kohdat

Tekoalyjarjestelmat, joita kaytetaan varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa,
erityisesti padsyyn, hyvaksymiseen, oppimistulosten arviointiin ja kokeiden
valvontaan, luokitellaan asetuksessa suuririskisiksi. OAJ:n ndkemyksen mukaan
tdma on erittdin tarkeda, silla nailla jarjestelmilla voi olla merkittava vaikutus
henkilon koulutukselliseen ja ammatilliseen suuntautumiseen, menestymiseen
sekéa oikeuteen koulutukseen ja syrjimattomyyteen.

OAJ haluaa yha korostaa, ettd yksildiden oikeuksien turvaamiseksi
koulutuksessa on darimmaisen tarked pitaa kiinni periaatteessa, jonka mukaan
arviointia ja opiskelijavalintaa koskeva paatoksenteko sailyy jatkossakin
osaavien ammattilaisten kasissa.

4 Syrjimattomyydesta

Minka tahansa tekodlyjarjestelmén paattelyketjuun voi piiloutua virheita, yleistyksia tai
muita vinoumia, jotka voivat johtaa vaaristyneisiin tuloksiin ja toistaa tai syventaa
esimerkiksi rasistista syrjintéd&. Esimerkiksi kuvantunnistuksen osalta valkoiset miehet
ovat tutkitusti yliedustettuja tekoalylle syodtetyssa datassa, jolloin naisten ja
tummaihoisten ihmisten tunnistaminen tekoalyn avulla on huomattavasti
epatarkempaa. Tama voi johtaa jopa vaariin epdilyihin tilanteissa, joissa tekoaly
tunnistaa kuvasta vaaran henkilon.

Siksi pelkka tekodlyasetuksen sisaltdma tuotesaantely ei riita turvaamaan perus- ja
ihmisoikeusien toteutumista, vaan asetuksen rinnalla on yksildiden oikeuksien
turvaamiseksi yllapidettava ja sovellettava kattavaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolainsaadantta. OAJ muistuttaa, etta julkisen vallan tehtava on turvata
jokaisen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja siksi myds tekoalyn kaytdn
ihmisoikeusvaikutuksia on selvitettava huolellisesti. Palveluja ei tule tehostaa
kayttamalla vinoutunutta tekodlyteknologiaa ilman riittdvaa seurantaa ja arviointia sen
vaikutuksista, seka jarjestelmien jatkuvaa ja riittdvan monipuolista kouluttamista.

5 Valvontajarjestelmasta

www.0aj.fi

OAJ pitaéa esityksen ehdotusta kansallisesta valvontajarjestelmasta
kokonaisuutena arvioiden hyvana. Valvonnan kohdistaminen tekodalyjarjestelmiin
varmistaisi, ettd markkinoille tuotavat tai kayttoon otettavat tekoélyjarjestelmaét olisivat
lahtokohtaisesti turvallisia. Esityksen nojalla markkinavalvontaviranomaisille
annettaisiin keinot puuttua markkinoille tuotuihin haitallisiin tekodalyjarjestelmiin.
Saantelylla olisi siten my6s ennalta ehkaisevaa vaikutusta, kun tekodalyjarjestelmien
kehittgjille syntyisi kannustin kehittdad markkinoille tuotavat tekodalyjarjestelmat
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vastaamaan tekoalyasetuksen vaatimuksia niihin kohdistuvan valvonnan ja
seuraamusten vuoksi.

Tekoalyasetuksen liitteen Il kohdan 3 koskevilla kasvatuksen ja koulutuksen aloilla
tekoalyjarjestelmiin liittyy keskeisesti henkilttietoja. Siksi OAJ yhtyy esityksen
nakemykseen siitd, ettéa tarkoituksenmukaisin markkinavalvontaviranomainen
toimialalla on tietosuojavaltuutettu. OAJ pitaa niin ikdan toimivana ratkaisuna sita,
etté tietosuojavaltuutettu voi sddddksen mukaan tehda yhteistyota alan
viranomaisten kanssa, kuten Opetushallituksen kanssa, joka toimii
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen asiantuntija- ja kehittdmisvirastona.

Tekoalyasetuksen riskiperustainen saéantely on toimiva lahtokohta, mutta se ei saa
rajata yksildiden suojaa vaarinkaytoksilta ja virheiltd myds matalariskisempien
tekodalyteknologioiden kayton kohdalla. Tekoalysaantelya sovelletaan erittain perus-
ja ihmisoikeusherkissa tilanteissa, siksi sen rinnalla tulee varmistaa kattava
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsaadantt seka niiden tehokkaat
valvontajarjestelmat.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Martta October
koulutuspolitiikan johtaja juristi

Opetusalan Ammattijarjesto « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

