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Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta; hallintovaliokunnan kuuleminen 2.6.2025

Lausuntopyynto

Hallintovaliokunta pyyt&dd Maahanmuuttovirastolta asiantuntijalausuntoa
koskien hallituksen esityst& eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
(HE 19/2025 vp). Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta esittad
lausuntonsa asiassa.

Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto

Yleishuomiona ehdotetut kansalaisuusiains&dddanndn muutokset lisGdavat
yhteiskunnan furvallisuutta, joten muutoksia voidaan pitdd lainsdadanndllisilta
tavoitteiltfaan onnistuneina. Maahanmuuttovirastossa suhtaudutaan
ehdotettuihin kansalaisuuslain muutoksiin my&nteisesti, kuitenkin samalla
todeten, ettd kansalaisuuslain tiukennukset voivat osaltaan lisGté viraston
k&sittelytydtaakkaa kansalaisuusasioissa.

Maahanmuuttovirasto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun ja
antanut siitd lausuntonsa siséministeridlle 14.1.20251.

Henkilollisyyden selvittaminen

Maahanmuuttovirastossa on aiemmin havaittu tilanteita, joissa
kansalaisuuden hakijalle on mydnnetty useita muukalaispasseja kansallisen
passin hankkimiseksi ldhtomaasta, mutta t&td ei ole hankittu, vaikka
muukalaispassin avulla on matkustettu IGhtémaahan.

Jatkossa henkildllisyytta ei pidettdisi selvitettyna pelk&stddn ajan kulumisen
perusteella henkildtietojen vakiintuessa kymmenen vuoden aikana, jos hakija
ei ole hankkinut Idhtémaansa kansallista passia, vaikka hanelle on taté passin
hankkimisen tarkoitusta varten nimenomaisesti mydnnetty muukalaispassi.
Maahanmuuttoviraston ndkdékulmasta t&ma on yhteiskunnallisesti hyddyllistd
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ja ulkomaalaisasioiden kokonaisuutta selkeyttdvad. Samalla tdmé
luonnollisesti tarkoittaa virastolle jonkin verran lis&d kdsittelytydta ja
lausuttavaa mahdollista kielteistd kansalaisuuspddtdstd seuraavassa
hallintovalitusprosessissa.

Muutoksen voidaan katsoa entistd selkedmmin kannustavan henkildllisyyttd
koskevan selvityksen esitt@dmiseen, kun hakijalle voidaan muukalaispassin
myontdmisen yhteydessd asettaa vaatimus oman henkildllisyytensé
selvittdmisestd, millé on merkitystd mydhemmin kansalaisuutta haettaessa.

Huomiona mahdollisesti kansalaisuushakemusten kohdalla voidaan kohdata
esimerkiksi sellainen tilanne, jossa hakija olisi oleskellut pitk&&n Suomessa
kansainvdlistd suojelua saavan asemalla, mutta tdmad suojeltu asema olisi
lakkautettu ennen kansalaisuushakemuksen kdasittelyd tai ratkaisemista. Talldin
hakija ei valttamattd olisi koskaan esittényt asiakirjandyttdod
henkildllisyydestadn, mutta hdnelld ei myosk&dan ole ollut velvoitetta hankkia
kansallista passia aiemmin tai ollut t&t& tarkoitusta varten mydnnettyd
muukalaispassia.

Kansallisen turvallisuuden huomioiminen

Kansallisen turvallisuuden huomioiminen jatkossa siten, ettd myds
kansalaisuusilmoituksissa voidaan pyytdd lausuntoja poliisiviranomaisilta,
saattaa pidentdd viraston kdasittelyaikoja ja voi jonkin verran lisaté
lausuntotydn madrad poliisiviranomaisille. Tdma kuitenkin osaltaan vahvistaa
yhteiskunnan turvallisuutta.

Nykyiselladn laki kattaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, miké& on
nuhteettomuusedellytyksestd erillinen ja vakavampiasteinen kansalaistamisen
este. Kansalaisuuslaissa muutoksena nostettaisiin perustavanlaatuiseksi
edellytykseksi selvitetyn henkildllisyyden oheen kansallinen turvallisuus seké
mahdollisuus yleislausekkeella jattaéd kansalaisuus myontadmatid, jos se
"muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin yhteiskunnan tai valtion etua.”, mik& voi pitad sisallddan
monenlaista yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavaa toimintaa, eik& syyn
tarvitse olla esimerkiksi erittdin painava (vrt. kansalaisuuslaissa kielitaidon tai
asumisajan yhteydessd mainittu edellytyksestd poikkeaminen, t1dssa
yhteydessé sen sijaan jo painava syy riittééd kansalaistamisen estymiselle).

Maahanmuuttovirasto katsoo tdmdan olevan hyva ja perusteltu turvallisuutta
lis&ava muutos. Kaytdnndssd nykyisen lain mukaisen kansalaistamisen esteen
soveltamiskynnys on noussut varsin korkeaksi, eikd yleinen jarjestys ja
turvallisuus ole kansalaisuuslain mukaisissa asioissa ollut yhtd merkittava kuin
ulkomaalaislain nojalla ratkaistavissa asioissa.

Nuhteettomuusedellytyksen tiukentaminen

Maahanmuuttovirasto kannattaa kansalaistamisen ehtojen tiukentamista
rikoksiin syyllistymisen osalta. Nuhteettomuusedellytyksen osalta rikoksista
seuraavat odotusajat pitenevdt ja erittdin vakavista rikoksista kansalaisuus
evattdisin maaradmattd odotusaikaa. Tama lisdisi mahdollisesti kielteisten
padatdsten maarad, lisaksi ciempaa useammissa tilanteissa kansalaisuus
evattdisiin toistaiseksi. Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan rikoslaissa
md&dariteltyihin niin térkeisiin rikoksiin, joista jo ilmoittamatta j&ttéminen on jo
itsessddn rangaistavaa. Tdman myétd myos kansalaisuutta hakevalle voi olla
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itselleen selke@dmpdd todeta, mitk& vakavat rikokset est@vat kansalaisuuden
myodntdmisen toistaiseksi.

Mahdollisena mydhempdand lainséddanndllisend kehittémistarpeena voidaan
nostaa esille se, miten kansalaisuusiimoitusten (I&Ghinn& nuoren henkildn Kanl
28 § ja pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusiimoitusten KanL 30 §) kohdalla ei
ole ofettu kayttdéodn vastaavaa nuhteettomuusedellytystd, kuten
kansalaisuushakemusten kohdalla. Edelld kuvatusti kuitenkin
poliisiviranomaisten lausuntomenettelyn ulottaminen iimoitusmenettelyyn voi
osaltaan vaikuttaa jatkossa ndihinkin kansalaisuusiimoituksiin kansalaisuuden
myontdmisen esteend.

Toimeentuloedellytyksen muutokset

Toimeentuloedellytyksen osalta muutos kansalaistamisen edellytyksiin on
merkittavd. Kansalaisuushakemusten kohdalla on ollut olennaista
toimeentulon |Ghteen laillisuus, ei tietty tuloihin sidottu ansiomdadrd, toisin kuin
ulkomaalaislaissa tietyiss& oleskelulupatyypeissd. Lakia muutettaisiin siten, ettd
painopiste olisi jatkossa furvatussa foimeentulossa. Yhteiskunnallisesti voidaan
todeta olevan hyddyksi, ettd muutosten mydta kansalaisuuden saamiseksi ei
olisi riittGvaad, ettd hakijan foimeentulo perustuisi pelkastadan
tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen.

Toimeentuloedellytyksen tayttymisen kannalta merkitysta olisi jatkossa ennen
kaikkea silld, olisiko hakija furvautunut tydttémyysetuuksiin tai
toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden
vuoden aikana.

Kansalaisuushakemusten kohdalla kansalaistamisen yleisten edellytysten tulee
tayttyd hakemuksen ratkaisuhetkelld. Poikkeamismahdollisuudesta huolimatta
t&dma saattaa kaytdnndssd tarkoittaa yksittdisessé tapauksessa esimerkiksi sitd,
ettd kansalaisuutta hakeva ja tahtomattaan tyéttémaksi joutunut hakija voi
joutua taloudellisesti ahtaalle, kun hén ei voisi nostaa etuuksia tietdmattd
tarkasti, milloin h&nen kansalaisuushakemuksensa ratkaistaan.

Kansalaisuuden menettdminen

Kansalaisuus voitaisiin jatkossa menettdd petollisen menettelyn (33 §), kuten
kielikoevilpin perusteella, kuitenkin erotettuna kansaisuuden menettdmisestd
rikosten perusteella (joista 33 a-b §). Kielikoevilppitilanteita on aiemmin tutkittu
rikoksina, rikoslain 16 luvun 8 §:n mukaisena v&daran todistuksen antamisena
viranomaiselle, josta sdadetty rangaistus on sakkoa tai vankeutta enint&dan
kuusi kuukautta. Kielitutkintojen arvosanojen manipuloinnissa on sittemmin
poliisin esitutkinnassa p&ddytty rikosnimikkeisiin vadrennys ja
rekisterimerkintarikos (RL 33:1 ja RL 16:7). NGill& vakavimmilla rikosnimikkeillé on
ollut todenndkoisempdd, ettd asia etenee syyttdjdlle syyteharkintaan.

Hallituksen esityksess@ mainitaan (s. 78), ettd kansalaisuuden menettédmisestd
ei voitaisi paattad rikokseen syyllistymisen perusteella muutoin kuin 33 a ja 33 b
§:n mukaisesti. Mahdollinen petollista toimintaa kansalaisuusasiassa koskeva
rikosasia tai -tuomio ei kuitenkaan estdisi 33 §:n soveltamista.

Kansalaisuuden menett@minen petollisen menettelyn kohdalla tulisi
kaytanndssa sovellettavaksi, jos Maahanmuuttovirasto saisi ilmoituksen
tallaisesta menettelystd esimerkiksi kielitutkintoja jarjestneeltd taholta tai
tiedon téllaista menettelyd koskevasta rikostuomiosta. Maahanmuuttovirasto
toteaq, ettd puuttuminen henkildn kansalaisuusasemaan
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menettamispdadtdkselld, pelkdstadn kielitutkinnon jarjiestdjén ilmoituksen
perusteella havaitusta menettelystd, olisi haasteellista perustella
menettdmispdadtdkseen riittdvan kattavasti iiman taustalla olevaa tutkittua
rikosprosessia ja oikeuden antamaa tuomiota asiasta.

Aihe on merkityksellinen myos sen kannalta, ettd kansalaisuuslain tiukennusten
osalta on tulossa kolmantena vaiheena uutena kansalaistamisen
edellytyksend kansalaisuuskoetta koskeva kokonaisuus, jossa tehtyyn
koevilppiin petollinen menettely olisi mahdollisesti tulevaisuudessa myos oltava
sovellettavissa.

Vaikutukset tietojarjestelmiin ja kustannuksiin

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmien ylldpitokustannusten ei odoteta
kasvavan nykyisestd jarjestelmien kokonaisuudistusta varten tehdyn
tietojarjestelmdakehityksen johdosta.

Yhteenveto

Maahanmuuttovirasto pitad esitettyjd muutoksia kansalaisuuslakiin
tarpeellisina ja niitd voidaan pitéad turvallisuusndkdkohtia korostavilta
tavoitteilfaan onnistuneina. Edelleen hallituksen esityksen perusteluihin on
koottu ansiokkaasti oikeuskayt@ntdd ja kartoitettu lainsédaddanndn nykytilaa,
joka jo itsess@an tukee kansalaisuusasioiden sujuvaa kdsittelyd ja ratkaisemista
Maahanmuuttovirastossa.

Oikeus- ja asiantuntijapalveluiden yksikdn johtajan sijainen,

Oikeuspadllikkd Jaakko Purontie

Erityisasiantuntija Hannu-Pekka Peura

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 28.05.2025 klo 15:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta



