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Hallintovaliokunnalle

HE 19/2025 vp

Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta; kansalaisuuden
saaminen ja menettiminen

1. Esityksen tausta

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Esityksessa ehdotetaan
muutoksia henkildllisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin kansalaistamisen
edellytyksiin. Kansalaisuuden menettamiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa
kansalaisuuden voi menettaa joko vaarien tietojen antamisen perusteella tai syyllistymalla tiettyihin
Suomen elintdrkeitd etuja loukkaaviin rikoksiin.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa
sisaministerion hankkeessa. Ensimmaisessa vaiheessa toteutettiin hallitusohjelman
asumisaikaedellytystd koskevat muutokset, jotka tulivat voimaan 1.10.2024. Uudistuksen
kolmannessa vaiheessa on tarkoitus ottaa kaytt6on kansalaisuuskoe.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia, jotka koskevat kansalaistamisen
edellytyksena olevaa selvitettya henkilollisyytta, nuhteettomuutta ja toimeentuloa seka
kansalaisuuden menettamista. Keskeisena tarkoituksena on vahvistaa sita lahtdkohtaa, etta
kansalaisuuden saaminen edellyttda osoitusta onnistuneesta kotoutumisesta. Osaltaan muutosten
tarkoituksena on korostaa entisestaan turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan
saantojen noudattamista.

Toimeentulon osalta ehdotettavien muutosten tavoitteena on painottaa oman toimeentulon
turvaamisen merkitystd osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Tarkoitus olisi,
etta lahtokohtaisesti toimeentulon tdayttyminen osoitettaisiin ilman huomattavaa yhteiskunnan
my6éntdamaa tukea ottaen kuitenkin huomioon henkildn tosiasiallinen mahdollisuus tyontekoon
esimerkiksi terveydentilasta johtuvien seikkojen vuoksi. Tavoiteltava vaikutus olisi, ettda muutos
kannustaisi my0s sellaisia tyoikdisia maahanmuuttajia pyrkimaan tyomarkkinoille, jotka eivat
valttdmattd muutoin kokisi ty6llistymistd itselleen samassa maarin merkittdvana asiana.

Nuhteettomuusedellytykseen esitetyilla muutoksilla korostetaan yhteiskunnan normien
noudattamisen merkitystd kansalaistamisen kannalta. Yhteiskunnan sdantéjen noudattamista ja
yleista lainkuuliaisuutta voidaan pitaa keskeisena osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta.
Yhteiskunnan kannalta toivottava vaikutus olisi, ettd kansalaisuuden saamisesta kiinnostunut henkil®
sitoutuisi osaltaan toimimaan valtion laissa saddettyjen normien puitteissa. Toisaalta muutoksilla
tavoitellaan sitd, ettd moitittavaan tekoon syyllistymisesta johtuvat seuraukset kansalaistamiselle
olisivat nykyista tuntuvammat.
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Esityksen tavoitteena on korostaa entista enemman kansallisen turvallisuuden merkitysta seka
kansalaisuuden mydntamisen etta kansalaisuuden menettamisen osalta. Kansallisen turvallisuuden
arviointia koskevaan menettelyyn ehdotettavilla muutoksilla pyritdan siihen, ettda mahdolliset
kansallista turvallisuutta uhkaavat seikat huomioitaisiin kansalaisuuden myoéntamista harkittaessa
nykyista kattavammin. Tarkoituksena on my®és se, ettd yha useampi Suomen elintarkeita etuja
vaarantava rikos voisi johtaa kansalaisuuden menettamiseen.

Kansalaisuuden menettamiseen ehdotettujen muutosten tarkoituksena on lisdksi parantaa
viranomaisen mahdollisuutta puuttua vaarin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin nykyista
tehokkaammin. Pyrkimyksena on osaltaan myds ennaltaehkaistd sellaista hakijan tahallista ja
moitittavaa toimintaa, jonka johdosta paatdksenteko perustuisi virheelliseen tai harhaanjohtavaan
tietoon.

3. Keskeiset ehdotukset

3.1 Selvitetty henkil6llisyys

Selvitettya henkil6llisyytta koskevaan sdantelyyn ehdotetaan muutosta, jolla lisattaisiin hakijan
aktiivisuuden ja asiakirjandayton merkitysta. Kansalaisuuden saaminen edellyttda sitd, etta
kansalaisuutta hakevan henkildllisyys on selvitetty. Joissain tilanteissa henkil6llisyytta pidetaan
selvitettyna ajan kulumisen perusteella. N&in ei kuitenkaan olisi jatkossa, jos Maahanmuuttovirasto
on myontanyt hakijalle muukalaispassin, jotta tama voi hankkia oman kansalaisuusvaltionsa passin.
Tallaisessa tilanteessa hakijan pitéisi esittdaa henkilollisyydestaan asiakirjanayttda tai muuta selvitysta.

Ehdotettava muutos koskisi selkedsti rajattua hakijoiden ryhmaa, jolle henkildllisyyden selvittdmiseen
liittyvan aktiivisuuden osoittaminen muodostaisi kohtuullisen vaatimuksen. Muutos ei koskisi
kansainvalistd suojelua saavaa hakijaa eika sellaista hakijaa, jolle on mydnnetty muukalaispassi sen
vuoksi, ettd kansallisen passin hankkiminen voisi vaarantaa hanen kansainvalista suojelua saavan
perheenjdsenensa turvallisuuden. Naissa tilanteissa henkil6llisyydesta annettuja tietoja arvioitaisiin
jatkossakin kokonaisharkinnalla ja viimesijaisena keinona sovellettaisiin kymmenen vuoden
madraaikaa.

3.2. Nuhteettomuus

Nuhteettomuusedellytykseen liittyvaa sadntelya tiukennettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymisesta
johtuvat seuraukset kansalaisuuden saamiselle olisivat nykyista tuntuvammat.

Rikoksesta seuraavia odotusaikoja pidennettaisiin yleisesti yhdella vuodella. Jos hakija on syyllistynyt
rikokseen, hanelle voidaan maarata kansalaisuushakemukseen tehtdvassa kielteisessa paatoksessa
odotusaika. Taman odotusajan kuluessa ei lahtokohtaisesti mydnneta kansalaisuutta mahdollisen
uuden kansalaisuushakemuksen perusteella. Kansalaisuushakemukseen tehtavéssa kielteisessa
paatoksessa voitaisiin jatkossa maarata sellainen odotusaika, joka olisi lyhyimmilldan vuoden ja
pisimmilladan kahdeksan vuotta.



Sisaministerio 30.5.2025
Inrikesministeriet Erityisasiantuntija Roope Jokinen
') p. 0295 488 362

Lisaksi sdadettdisiin, ettd odotusaikaa ei maarattaisi, jos hakija olisi tuomittu syyllistymisesta erittain
vakavaan rikokseen (esim. vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset). Tallaisessa
tilanteessa henkildlle ei mydnnettaisi kansalaisuutta toistaiseksi. Kyse olisi hakijalle
merkittavammasta seurauksesta kuin pisimman mahdollisen odotusajan maardaaminen.

Kansainvalisen vertailun perusteella Suomessa rikoksesta nykyisin seuraavaa odotusaikaa voidaan
pitaa verrattain lyhyena. Esimerkiksi Ruotsissa kuuden vuoden vankeusrangaistuksen suorittamisesta
alkaa vahintdan kymmenen vuoden odotusaika. Norjassa odotusaika voi olla enimmilldan 39 vuotta ja
Islannissa 25 vuotta. Kansainvalinen vertailu tukisi nuhteettomuusedellytykseen liittyvan sdantelyn
tiukentamista siten, ettd odotusaikoja pidennettaisiin. Lisdksi lakia olisi perusteltua tdsmentaa
nykyisen lain esit6itd vastaavan soveltamiskdaytannon mukaiseksi siten, ettd odotusaikaa ei
maarattaisi, jos hakija olisi tuomittu syyllistymisesta erittdin vakavaan rikokseen.

3.3. Kansallinen turvallisuus

Kansallinen turvallisuus huomioitaisiin ennen kansalaisuuden myontamistd nykyista kattavammin.
Nykyinen laki mahdollistaa kansallisen turvallisuuden arviointiin liittyvdn harkinnan ainoastaan silloin,
kun hakija on tehnyt kansalaisuushakemuksen. Esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuus voitaisiin
jattaa myontamatta kansallisen turvallisuuden perusteella myds siina tapauksessa, ettd hakija on
tehnyt kansalaisuusilmoituksen. Talla tavoin kansallista turvallisuutta vaarantaviin uhkiin voitaisiin
puuttua nykyista tehokkaammin. Maahanmuuttovirasto voisi pyytaa suojelupoliisilta lausunnon myés
kansalaisuusilmoituksesta. Kansalaisuusilmoitukseenkin voitaisiin siten jatkossa tehda kielteinen
paatos, jos olisi perusteltua syyta epaillad kansalaisuuden myéntamisen vaarantavan kansallista
turvallisuutta.

Kansallinen turvallisuus kasittaa koko suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden. Siihen kohdistuvia
uhkia ovat esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta. Tallaisten uhkien
ennaltaehkaisy ja torjunta kuuluvat suojelupoliisin tehtaviin. Suojelupoliisi voi antaa omaan
toimialaansa liittyvid lausuntoja Maahanmuuttoviraston paatoksenteon tueksi. Voidaan pitda
aiheellisena, ettd kansalaisuutta ei mydnnettaisi kansalaisuushakemuksen eika -ilmoituksen
perusteella, jos kansalaisuuden myodntamisesta voitaisiin perustellusti epdilla aiheutuvan vaaraa
Suomen kansalliselle turvallisuudelle.

Suojelupoliisin lisdksi Maahanmuuttovirasto voi pyytaa lausuntoa myos keskusrikospoliisilta, jonka
tehtaviin kuuluu mm. jarjestaytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden torjunta. Taman antaman
lausunnon perusteella voitaisiin paatya siihen, etta kansalaisuuden myéntaminen olisi muusta
painavasta syysta vastoin valtion tai yhteiskunnan etua, jolloin kansalaisuutta ei ehdotuksen mukaan
myodnnettdisi.

3.4. Toimeentulo

Uudessa toimeentuloedellytyksessa olisi ldhtokohtana sen tarkastelu, onko hakija turvautunut
keskeisesti tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Uusi toimeentuloedellytys ei tayttyisi, jos
hakija olisi viimeisen kahden vuoden aikana saanut naita etuuksia yhteensa yli kolmen kuukauden
ajan. Edellytyksen pitdisi tayttya silloin, kun kansalaisuushakemus ratkaistaan. Toimeentuloedellytys
koskisi 18 vuotta tayttaneita tyoikaisia hakijoita.
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Toimeentuloedellytyksesta voitaisiin poiketa, jos hakijan toimintakyky olisi pitkdaikaisesti alentunut
ladketieteellisista syistd siten, ettd hanen ei voitaisi kohtuudella olettaa tayttavan edellytysta.
Poikkeamiselle voisi olla peruste my6s silloin, kun toimeentulon osoittaminen muodostuisi muutoin
kohtuuttomaksi hakijasta itsestaan riippumattomista syista.

Toimeentuloedellytyksessa otettaisiin huomioon, ettd Suomeen muuttaneiden henkildiden
kotoutuminen etenee ajan kuluessa. Kahden vuoden ajanjaksosta seuraisi se, etta henkil6 pystyisi
tyollistyttyaan tayttdmaan uuden toimeentuloedellytyksen kohtuullisen ajan kuluessa. Muutoksilla ei
arvioida olevan merkittavia vaikutuksia asiantuntijatyota tekevien henkildiden muuttosuunnitelmiin
tai Suomen houkuttelevuuteen. Suomeen tyén vuoksi tullut ja Suomessa tyota tekeva henkild
tayttaisi todennakoisesti myos uuden toimeentuloedellytyksen.

3.5. Kansalaisuuden menettaminen

Esityksessa ehdotetaan muutoksia myos kansalaisuuden menettamista koskevaan saantelyyn.
Jatkossakaan kansalaisuutta ei kuitenkaan voisi menettas siten, ettd henkilosta tulisi sen seurauksena
kansalaisuudeton. Lakiin lisattdisiin ensinndkin maininta siitd, ettd kansalaisuuden voisi menettas, jos
sen olisi saanut toimimalla petollisesti. Samalla pidennettaisiin sitd maaraaikaa, jonka kuluessa
kansalaisuuden voi menettaa tallaisella perusteella. Jatkossa kansalaisuuden voisi menettaa
kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuuden myéntamisesta nykyisen viiden vuoden sijaan. Talla
tavoin viranomaisen keinot puuttua vaarin perustein mydnnettyihin kansalaisuuksiin paranisivat.

Toiseksi kansalaisuuden voisi jatkossa menettaa sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen syyllistymiseen perusteella, josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden
vankeusrangaistus. Kansalaisuuden voisi menettaa tallaisen rikoksen perusteella, jos siita olisi
tuomittu vahintdan kahden vuoden pituiseen ehdottomaan vankeuteen. Siten yha useampi Suomen
elintérkeita etuja loukkaava teko voisi johtaa kansalaisuuden menettamiseen.

Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymiseen perustuvaa kansalaisuuden
menettamista koskevat sddnnokset ovat tulleet voimaan vuonna 2019. Sen jalkeen Suomen
turvallisuus- ja toimintaymparistdssa on tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka ovat antaneet aihetta
tarkastella uudelleen myo6s kansalaisuuden menettamista koskevaa sdaantelya. Valtioiden valisissa
suhteissa ovat korostuneet aggressiiviset toimet, vakoilu ja vihamielinen vaikuttaminen. Lisdksi
terrorismin rahoittamiseen liittyvan riskin on havaittu kohonneen. Ehdotettujen muutosten myota
kansalaisuuden voisi menettaa esimerkiksi terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten perusteella
nykyista laajemmin ja myds maanpetosrikoksiin kuuluva luvaton tiedustelutoiminta voisi olla
kansalaisuuden menettamisen perusteena.

4. Lopuksi

Ehdotetut muutokset koskevat erityisesti niitd henkilita, jotka ovat muuttaneet Suomeen asumaan
ja tekevat sittemmin kansalaisuushakemuksen. Yksi esitetyistd muutoksista on se, etta kansalaisuus
voitaisiin jattda myontamatta kansallisen turvallisuuden perusteella myos silloin, kun hakija on tehnyt
kansalaisuusilmoituksen. Lisdksi ehdotetaan muutoksia, jotka koskevat kansalaisuuden menettamista
vadrien tietojen antamisen tai eraisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Esityksessa ei ehdoteta
muutoksia kansalaisuuden saamiseen esimerkiksi vanhempien kansalaisuuden perusteella.
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Kansalaistamisen eri edellytysten muutokset vaikuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin.
Kokonaisuuteen kuuluvat paitsi tassa esityksessa ehdotetut muutokset, myos jo tehdyt asumisajan
muutokset samoin kuin seuraavassa vaiheessa kdyttdon otettava kansalaisuuskoe. Vuonna 2024
kansalaisuushakemuksen teki yhteensa 17 063 henkil6ad (2023: 18 296 henkil6d). Muutokset voivat
vaikuttaa siten, ettd kansalaisuushakemuksia tehdaan aiempaa vahemman. Lisaksi hakemuksiin
saatetaan tehda kielteisia paatoksia nykyista enemman. Vuosina 2023 ja 2024 noin 10 % tehdyista
paatoksistd on ollut kielteisia.

Tyottomyys voi jatkossa vaikuttaa kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen aiempaa enemman,
koska toimeentuloedellytys ei tayttyisi, jos hakija olisi turvautunut ty6ttdmyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Joissakin
tilanteissa uusi toimeentuloedellytys voi siten vaikuttaa lykkaavasti mahdollisuuteen saada
kansalaisuus. Esimerkiksi perhe-etuuksien, opintotuen tai elakkeen saaminen ei kuitenkaan vaikuttaisi
kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Toimeentuloedellytys voisi tayttyd myos siten, etta hakija
saisi toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai yritystoiminnan perusteella, jos hdnen ei itse olisi
tarvinnut turvautua tyottémyysetuuteen tai toimeentulotukeen muuten kuin tilapéisesti.

Kansalaisuuden menettamiseen ehdotettavat muutokset koskevat kdytanndssa pienta
henkilomaaraa. Kansalaisuuden menettamista koskevilla muutoksilla tavoitellaan ennen kaikkea
ennalta ehkaisevaa vaikutusta.



