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Poliisihallituksen asiantuntijanlausunto kansalaisuuslain muutoksista (HE
19/2025 vp)

1 Lausuntopyynto ja esityksen paakohdat

Hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityk-
sesta (HE 19/2025 vp) kansalaisuuslain muuttamisesta seka asiantuntijakuulemiseen
osallistumista etayhteyksilla valiokunnan istuntoon 2.6.2025 kello 10.15.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuden saamisen edellytyksia tiukentamalla
myontamisen ehtoja tietyiltd osilta. Esityksen ehdotuksilla on tarkoitus vahvistaa lahto-
kohtaa, etta kansalaisuuden saaminen edellyttaa osoitusta onnistuneesta kotoutumi-
sesta yhteiskuntaan. Lisaksi tarkoituksena on korostaa turvallisuuteen liittyvien riskien
huomioimista ja yhteiskunnan saantojen noudattamista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia henkildllisyytta, nuhteettomuutta ja toimeentuloa kos-
keviin kansalaistamisen edellytyksiin. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkilollisyyt-
taan lisattaisiin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymi-
sestd johtuvat seuraukset olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettai-
siin jatkossa turvattua toimeentuloa. Lisaksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden ar-
vioinnin merkitysta kansalaisuuden saamisen kannalta. Kansalaisuuden menettdmiseen
ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menettaa joko vaarien tieto-
jen antamisen perusteella tai syyllistymalla tiettyihin Suomen elintarkeita etuja loukkaa-
viin rikoksiin.

2 Lausunto

2.1 Kansalaisuuden hakijan henkildllisyys

Pidamme erittain tarkeana sita, etta kansalaistamisen edellytyksena on taysin selvitetty
henkildllisyys ja varmin seka luotettavin tapa todistaa henkiléllisyys, on viranomaisille
esitetty voimassa oleva kansalaisuusvaltion passi tai muu matkustusasiakirja. Katso-
taan, ettd ehdotettu lakimuutos, jossa velvoitetaan kansalaisuuden haluava henkilé aktii-
visesti pyrkimaan siihen lopputulokseen, etta henkildllisyys selvidisi kansalaisuusvaltion
passista, on kannatettavaa.
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Ulkomaalaiselta, jolle on mydnnetty muukalaispassi kansalaisuusvaltion passin hankki-
miseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa kansalaisuusvaltion passin hankkimiseen vaadi-
taan matkustamista toisiin valtioihin tai kansalaisuusvaltioon eikd matkustaminen onnistu
ilman Suomen viranomaisten myontamaa matkustusasiakirjaa, voidaan katsoa olevan
merkitysta, mybhemmassa kansalaisuushakemuksen kasittelyssa, jolloin edellytysta
henkildllisyyden varmuudesta arvioidaan. Toisin sanoen kansalaisuuden hakijalta pitaa
voida edellyttda varsin aktiivisia toimia kansalaisuusvaltion passin saamiseksi, jopa mat-
kustamista kansalaisuusvaltioon.

Kansalaisuuden hakijalta voidaan kohtuudella edellyttda kansalaistamistilanteessa sita,
ettad han on aktiivisesti pyrkinyt selvittamaan identiteettinsa, vaikka hanet olisi kuinka
kauan tahansa tunnettu Suomen viranomaisjarjestelmissa tietylla henkildllisyydella. Ha-
kijan tulisi jokaisessa tilanteessa esittaa selvitysta siita, miksi kansalaisuusvaltion passia
ei ole pystytty toimittamaan. Kansainvalista suojelua saavien ulkomaalaisten tai heihin
laheisessa suhteessa oleviin henkil6ihin voidaan soveltaa poikkeavaa menettelya, koska
passin hankkiminen kotimaasta voisi saattaa heidat tai heihin Iaheisessa suhteessa ole-
vat henkil6t vaaraan.

Arvioimme, etta aktiivisella henkildllisyyden selvittdmisen vaatimuksella tulee olemaan
myonteistd vaikutusta ulkomaalaisten henkildllisyyksien varmuuteen ja esimerkiksi viran-
omaisten tietojarjestelmien luotettavuus talta osin parantuu.

2.2 Nuhteettomuusedellytys

Nahdaksemme Suomen kansalaisuus pitaisi Iahtokohtaisesti myontaa vain henkildille,
jotka ovat nuhteettomia tai ovat syyllistyneet korkeintaan vahaisiksi luokiteltaviin rikoksiin
tai rikkomuksiin. Haluamme korostaa kokonaisvaltaisesti hyvaa naytt6a kansalaisuuden
hakijan sopeutumisesta ja kotoutumisesta Suomalaiseen yhteiskuntaan.

Hallituksen esityksen odotusajat kansalaistamiselle vastaavat tahan tarpeeseen. Nuh-
teettomuusedellytyksen tiukentaminen rikokseen syyllistymisen tilanteessa on kannatet-
tava. Toisaalta haluamme tuoda esiin sen, etta vakaviin rikoksiin syyllistyneelle ei pitaisi
ylipaansa myontaa Suomen kansalaisuutta. Hallituksen esityksessa kasittddksemme on
nuhteettomuusedellytyksen tiukennuksen osalta tamankaltainen suuntaus, jossa vaka-
vaan rikokseen syyllistyneen kansalaisuushakemukseen tehtaisiin kielteinen paatos il-
man odotusaikaa. Kaytanndssa tama kaiketi tarkoittaisi, ettéd kansalaisuutta ei tultaisi
myontamaan myohemminkaan. Katsomme myos, etta naissa tilanteissa tulisi henkilon
maasta karkottamista harkita viranomaisessa oma-aloitteisesti. Suomen lainsaadannon
tulee mahdollistaa henkildn maasta poistaminen silloin, kun henkild on syyllistynyt vaka-
vaan rikokseen tai rikoksiin eika naissa tilanteissa tulisi edes pohtia kysymysta kansalai-
suuden mydntamisesta.

Nahdaksemme nuhteettomuusedellytyksen tiukennuksella voi olla vaikutuksia yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen mydnteisesti.
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2.3 Toimeentuloedellytys

Hallituksen esityksessa kansalaistamisen edellytykseksi ehdotetaan, etta hakija ei ole
turvautunut tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen hakemusta edeltaneiden kahden
vuoden aikana, kuin korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Kaytannéssa tama tulisi tar-
koittamaan sita, etta erinaisiin yhteiskunnallisiin tukiin turvautuva ulkomaalainen ei voisi
saada Suomen kansalaisuutta. Vaatimus vaikuttaa tiukalta, mutta toisaalta hyvaksytta-
valta. Kasityksemme mukaan kansalaisuus kuitenkin voitaisiin myontada myéhemmin,
kun edellytys tayttyy. Pidamme vaatimusta neutraalina ja se voi edesauttaa kansalaisuu-
den hakijan osallistumista suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamiseen, mutta
toisaalta voi aiheuttaa sen, ettd kansalaisuuden hakija ei hae hanelle kuuluvia etuisuuk-
sia kansalaisuushakemuksen ollessa kasittelyssa. Vaatimuksella ei arvioida olevan vai-
kutuksia poliisin toimialueen osalta.

2.4 Kansallinen turvallisuus

Tuemme vahvasti hallituksen esityksen nakemysta kansallisen turvallisuuden nakékoh-
tien huomioimisesta. Saannds, jossa kansalaisuuden myéntamisen yleiseksi edelly-
tykseksi sdadettaisiin, ettei henkilon toiminta vaaranna Suomen kansallista turvallisuutta,
on tarked. Kansallisen turvallisuuden kriteerin tayttymista tulee voida arvioida jokaisessa
tilanteessa, jossa ulkomaalaiselle ollaan harkitsemassa Suomen kansalaisuuden myoén-
tamista, myos ns. ilmoitusmenettelyssa. Lakiesityksen perustelut ovat hyvat. Kansallisen
turvallisuuden ala on maaritelty riittdvan dynaamiseksi. Kansallinen turvallisuus kasit-
teenad muuttuu ajan saatossa ja kansallisen turvallisuuden ilmenemismuodot ovat moni-
naisia eika tulevaisuuden ilmenemismuotoja pystyta valttdmattd hahmottamaan tassa
hetkessa.

2.5 Kansalaisuuden menettaminen

Poliisihallitus lausui Sisaministeridille lain valmisteluvaiheessa kansalaisuuden menetta-
misen osalta, kun henkild syyllistyy tiettyihin valtion elintarkeisiin etuihin koskeviin ja erit-
tain vahingollisiin rikoksiin, ettd ehdotuksessa ollut neljan vuoden vankeusrangaistuk-
seen syyllistyminen on liian korkea edellytys, kun otetaan huomioon Suomen yleinen
rangaistuskaytanto ja ehdotti muutokseksi lainvalmisteluun, etta lain sanamuotoa muu-
tettaisiin. Nyt Eduskunnassa kasittelyssa olevaan lakiesitykseen Poliisihallituksen kanta
on huomioitu, ja ehdotuksessa riittavaksi kansalaisuuden poisottamisen edellytykseksi
tietyissa kansallista turvallisuutta vaarantavissa rikoksissa ehdotetaan tuomion pituu-
deksi ja laaduksi vahintdan kahden vuoden ehdotonta vankeutta. Kannatamme lainkoh-
dan hyvaksymista tallaisenaan.
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