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Tyo- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesté laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja lausuu seuraavaa.
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Hallituksen esityksen yhtena tavoitteena on edistaé kotoutumista. Kotoutumisen edistamisesta
saédetdén kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023, jaliempéna kotoutumislaki).
Kotoutumislain tavoitteina on muun muassa edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tydllisyytta tai
yrittajyytta sek& osaamista ja tydeldmavalmiuksia. Maahanmuuttajan kotoutumista edistetaan laatimalla
hanelle kotoutumissuunnitelma ja velvoittamalla hanet osallistumaan suunnitelman mukaisiin palveluihin,
esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen. Ty6ttéman tyénhakijan kotoutumissuunnitelmassa tavoitteeksi
asetetaan tyollistyminen tai yrittajyys muiden kotoutumista edistavien tavoitteiden ohella. Alle 25-
vuotiaan kotoutujan tavoitteeksi asetetaan pédséantdisesti vahintaan toisen asteen koulutuksen
suorittaminen. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana henkild saa usein tydttomyysetuutta tai
toimeentulotukea.

Kotoutumissuunnitelman mukainen aika voi joissain tilanteissa osua paallekkéin toimeentuloedellytyksen
tarkastelujakson kanssa. Kotoutumispalveluihin osallistuminen ei todennakdisesti vaikuta niiden
henkildiden tilanteeseen, joilta edellytetdan kahdeksan vuoden asumisaikaa. Viiden vuoden asumisaikaa
edellyttavissa tilanteissa paallekkaisyytta voi syntya. Talldin kotoutumissuunnitelman mukaisiin
palveluihin tydmarkkinatuella tai toimeentulotuella osallistuva henkild ei voisi saada kansalaisuutta viiden
vuoden maassaolon jalkeen kansalaisuuteen vaadittavasta kielitaidosta huolimatta, koska
toimeentuloedellytys ei tayttyisi.

Toimeentuloedellytys voisi viivastyttaa kansalaisuuden saamista erityisesti niiden kotoutumispalveluihin
osallistuvien henkildiden osalta, jotka voivat hakea kansalaisuutta kahden vuoden maassa asumisen
jélkeen.
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Kansalaisuuslakiin tehtyjen ja ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus kotoutumiseen

Kansalaistamisen yhteydesta tydllisyyteen, tuloihin ja kotoutumiseen on tutkimustietoa (VN/23086/2023-
TEM-19). Kansalaisuuden saaneiden tyéllisyys ja muut kotoutumisen tunnusmerkit ovat yleisesti
parempia kuin ei-kansalaisten.! Kansalaistamisen on paasaantoisesti havaittu parantavan taloudellista,
koulutuksellista, poliittista ja sosiaalista integroitumista.2 Kansalaisuuden hakemisen mahdollisuus
kannustaa hankkimaan koulutusta ja kielitaitoa ja sité kautta voi edistaa tydllistymista jo ennen
kansalaisuuden saamistas ja kansalaisuuden saamisen jalkeen?. Vaikka kansalaistamisen ehdot voivat
kannustaa tavoittelemaan kotoutumista, on tdma kannustevaikutus erilainen riippuen aikajanteesta.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella kannustinvaikutuksia havaitaan tilanteissa, joissa asumisaikaedellytys
on pituudeltaan lyhyehkd. Kannustinvaikutus heikkenee tai haviaa asumisaikaedellytyksen pidetessas.

Toimeentuloedellytyksen vaikutus tydssa oleviin maahanmuuttajiin

Esityksessé todetaan, etta uusi toimeentuloedellytys olisi voimassa oleviin sdanndksiin verrattuna
uudenlainen edellytys kansalaistamiselle, mutta Suomeen tyon vuoksi tullut ja Suomessa ty6ta tekeva
henkild tayttaisi todennakdisesti myds uuden toimeentuloedellytyksen. Esityksessa todetaan arviona,
ettd ehdotettavilla muutoksilla ei olisi merkittavaa vaikutusta siihen, miten Suomeen tydnteon perusteella
tulleet henkildt jatkossa tayttaisivat toimeentuloedellytyksen.

Tybssakayvien maahanmuuttajien nakdkulmasta toimeentuloedellytykseen sisaltyy kuitenkin riskeja silta
osin, ettd maahanmuuttajat ovat yliedustettuina suhdanneherkilld aloilla. Tilastokeskuksen uusien
tietojen perusteella heikko suhdanne iskee ensimmaisena ulkomailta muuttaneisiin, jotka tyypillisimmin
tydskentelevat suhdanneherkill aloilla kuten rakennuksilla, ravintoloissa ja muissa palveluissa. (Joka
kymmenes tyéllinen ulkomaista syntyperda vuonna 2024 | Tilastokeskus)

Neuvotteleva virkamies Anna Bruun
Liitteet -
Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta
Tiedoksi TEM MAKO Tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikkd, Sonja Hamalainen
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