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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 19/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityksesta HE
19/2025 vp. Hallituksen esitys on kasiteltdvana myos perustuslakivaliokunnassa, joka ar-
vioi sen suhdetta perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Oikeusminis-

terid on antanut esityksesta lausunnon sen valmisteluvaiheessa (VN/28596/2023-OM-36).
Suhde perustuslakiin ja sdatédmisjarjestys

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 77/1l) mukaan kansalaisuuden mydntaminen ha-
kemuksen perusteella on sidottu laissa saadettyihin perusteisiin, mutta talloin paatdoksen-
tekoon liittyy harkintavaltaa. Kansalaisuuden myontamisen edellytykset jaisivat lainsaata-
jan ratkaistaviksi. Kuten esityksessa todetaan, perustuslakivaliokunta on pitanyt selvana,
ettd perustuslaki jattaa lainsaatajalle merkittavasti harkintavaltaa sen suhteen, milla edel-
lytyksin Suomen kansalaisuus myonnetaan hakemuksen perusteella (PeVL 16/2024 vp, s.
3). Perustuslain esitdiden mukaan kansalaisuuden myontamiselle ei kuitenkaan saa aset-
taa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat
muutoin mielivaltaisia.

Saatamisjarjestysperusteluita on lausuntokierroksen jalkeen taydennetty, ja ne ovat paa-
osin asianmukaisia. Saatamisjarjestysperusteluihin on myos lisatty ehdotusten tarkaste-
lua perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ja ihmisoikeussopimusten nakokul-
masta. Joiltakin osin ei kuitenkaan kay taysin ilmi, miten on paadytty siihen lopputulok-
seen, ettd edellytykset tayttyvat. Perustuslakivaliokunta arvioinee naita kysymyksia lau-

sunnossaan.
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Toimeentuloedellytys

Esityksessa ehdotetaan, etta kansalaisuutta ei myonnettaisi, jos hakija on saanut tyotto-
myysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeisen kahden vuoden
aikana. On selvaa, etta ehdotettu muutos asettaisi tyottomana olevat tai olleet seka toi-
meentulotukea saavat ja saaneet muita kansalaisuuden hakijoita heikompaan asemaan.
Tama on tunnistettu myds esityksessa (s. 39), jossa todetaan keskeiseksi kysymykseksi
muodostuvan, voidaanko tallaista toimeentuloon liittyvaa erontekoa pitaa hyvaksyttavana.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluihin on lisatty arviointia toimeentuloedellytyksen
suhteesta perustuslain 6 §:4an. Tasta huolimatta tyottomyysturvaan tai toimeentulotu-
keen turvautumaan joutuneiden asettaminen eri asemaan kansalaisuuden saamisessa
herattda edelleen kysymyksia yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden ndkokulmasta.

Oikeusministerio pitaa tarkeana, etta perustuslakivaliokunta antaa arvionsa ehdotusten
suhteesta perustuslakiin. Perustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytanndssa on pidetty
henkilon tydmarkkina-asemaan liittyvia seikkoja, kuten henkilén yhtajaksoisen tyotto-
myysjakson pituutta esimerkkeina perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakiellossa maini-
tusta muusta henkildon liittyvasta syysta (PeVL 8/2020 vp, 40/2016 vp). Lisdksi on huomi-
onarvoista, etta noin 12 % tyoikaisesta vaestosta ei tayttaisi ehdotettua toimeentuloedelly-
tysta, mita voidaan pitda merkityksellisena oikeasuhtaisuuden arvioinnissa.

Toimeentulotuen perhekohtaisuus voi johtaa tilanteisiin, joissa yksittainen hakija ei voi itse
vaikuttaa siihen, katsotaanko hanen toimeentulonsa turvatuksi. Tama korostaa tarvetta
yksildlliseen harkintaan.

Muutoksen vaikutuksia lapsiin on arvioitu osana saatamisjarjestysperusteluita. Koska val-
taosa kansalaisuutta hakevista lapsista on kanssahakijoina vanhempiensa hakemuk-
sessa, on selvai, ettd toimeentulovaatimuksella endotetussa muodossaan olisi merkitta-
via vaikutuksia myos lasten mahdollisuuksiin saada Suomen kansalaisuus.

Oikeusministerio pitda myonteisena, etta ehdotetun 17 a §:n sdannoskohtaisiin peruste-
luihin on lisatty maininta siita, ettd sdanndsta sovellettaessa tulee huomioida lapsen oi-
keuksien yleissopimus ja lapsen edun ensisijaisuuden periaate ja etta valinta erilaisten
ratkaisuvaihtoehtojen valilla olisi saannoksia sovellettaessa tehtava lapsen edun mukai-
sesti.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja
lapsen oikeuksien komitean (yleiskommentti nro 5 (CRC/GC/2003/5) 12 kohta) mukaan
myds lainvalmistelusta vastaavien ja lainsaadantdvaltaa kayttavien viranomaisten tulee
soveltaa jarjestelmallisesti lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta arvioidessaan esimer-
kiksi sita, miten ehdotetut lait vaikuttavat lasten oikeuksiin suoraan tai valillisesti.

Poikkeamisperuste toimeentuloedellytyksesta

Ehdotetun 17 a §:n 3 momentin mukaan hakijalle voitaisiin myontaa Suomen kansalai-
suus, vaikka toimeentuloedellytys ei tayty, jos hdnen terveydentilansa tai vammansa pitka-
aikaisesti estaa sen tayttdmisen tai han ei muusta erittdin painavasta syysta pysty
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tayttamaan sita. Oikeusministerio pitaa tarkeana, etta laissa sdadetaan poikkeamismah-
dollisuudesta. Toimeentuloedellytysta koskevaa sdantelya sovellettaessa tulee huomioida
perustuslain 6 §, YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista sekd muut perus-
jaihmisoikeudet ja varmistaa, etta kynnys poikkeamisperusteen soveltamiselle ei muo-
dostu liian korkeaksi.

Esityksen vaikutukset

Oikeusministerio pitaa myonteisena, etta esityksen vaikutusarviointia on tdydennetty mm.
arvioimalla esityksen vaikutuksia pitkaaikaisesti sairaisiin ja vammaisiin henkildihin.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta kansalaisuuslakia muutetaan talla halli-
tuskaudella kolmella erilliselld lakihankkeella, joista nyt kdsiteltdvana oleva on jarjestyk-
sessaan toinen. Kasitellessaan ensimmaista kansalaisuuslain muutosta perustuslakiva-
liokunta kiinnitti (PeVL 16/2024 vp, 11.) hallituksen huomiota siihen, etta laajojen lainsaa-
dantéhankkeiden jakaminen pienempiin osiin voi heikentaa eduskunnan mahdollisuuksia
arvioida uudistusten kokonaisvaikutuksia. Nyt eduskunnan kasiteltdvana olevassa halli-
tuksen esityksessa on pyritty esittamaan arvioita kansalaisuuslakiin jo tehtyjen, valmiste-
lussa olevien ja suunniteltujen muutosten vaikutuksista, mukaan lukien muutosten yhteis-
vaikutukset. Oikeusministerio pitaa pyrkimysta yhteisvaikutusten arviointiin hyvana, mutta
tarkastelu on jaanyt verraten suppeaksi.

Kansalaisuuden menettaminen rikoksen perusteella

Hallituksen esityksesséa esitetdan, etta kansalaisuuden menettaminen kansalaisuuslain
33 a §:n mukaan olisi mahdollista jo silloin, kun henkildé tuomitaan sddnndksessa maini-
tusta rikoksesta nykyisen viiden vuoden asemesta vahintdan kahden vuoden pituiseen eh-
dottomaan vankeus- tai yhdistelmarangaistukseen. Muutos olisi varsin huomattava erityi-
sesti, kun otetaan huomioon, etta voimassa oleva, huolellisesti valmisteltu sdantely on
ollut voimassa vasta varsin vahan aikaa. Esityksessa on talloin jadnyt huomiotta esimer-
kiksi se, etta yhdistelmarangaistus ei ylipaataan voi olla kahden vuoden pituinen.

Hallituksen esityksesta ei kay ilmi syita siihen, miksi yksittaistapauksessa tuomitun ran-
gaistuksen kestoa koskevaa kriteeria on tarpeen kiristaa nain merkittavasti (perati 60 %).
Esityksessa ei myoskaan perustella sita, miksi kriteeria on entisestaan tiukennettu lausun-
tokierroksen jalkeen.

Kansalaisuuden menettaminen vaérien tietojen perusteella

Hallituksen esityksen mukaan kansalaisuuden voisi jatkossa menettaa vaarien tietojen
antamisen perusteella kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuutta koskevan paatoksen
tekemisesta, kun nykyisin maaraaika on viisi vuotta. Oikeusministerio toteaa, etta ky-
seessa olisi merkittava maaraajan pidennys, joka pidentaisi epdvarmaa oikeustilaa. Muu-
tos voisi herattaa kysymyksia oikeusturvan toteutumisesta erityisesti tilanteissa, joissa
kansalaisuuden menettamisen perusteena oleva menettely on ollut vain vahadisessa maa-
rin moitittavaa. Nain merkittdvaa maaraajan pidentamista ei esityksessa ole oikeusminis-
terion ndkemyksen mukaan riittavasti perusteltu.



