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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Tassa esityksessa ehdotetaan kansalaisuuslain sdannosten tiukentamista
erityisesti henkildllisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja
toimeentulon osalta. Muutosten my6ta kansalaisuuden hakijalta
edellytettaisiin aiempaa vahvempaa nayttéa kotoutumisesta ennen
kansalaisuuden mydntamista.

Toimeentuloedellytykseen esitetdan muutoksia, jotka korostaisivat
tybllistymisen merkitysta kansalaisuuden saamisessa. Jatkossa
toimeentuloedellytys ei tayttyisi, jos hakija on saanut ty6ttomyysetuutta tai
toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeisen kahden vuoden
aikana.

SAK suhtautuu lahtdkohtaisesti mydnteisesti siihen, ettd nuhteettomuuden
seka tyollistymisen ja toimeentulon merkitysta korostetaan kansalaisuuden
myodntamisessa. SAK ei kuitenkaan kannata liian tiukkoja
toimeentuloedellytyksia. Esimerkiksi henkild, joka on ollut ty6ttdmana yli
kolme kuukautta kahden vuoden aikana ja saanut tydéttdmyysetuutta, ei
Voisi enaa saada kansalaisuutta. Tama vaatimus on erityisesti vaikeassa
tylllisyystilanteessa ja massatyottomyyden aikana kohtuuton. Esityksessa
ei myoskaan ole huomioitu osa-aikatyontekijoita tai soviteltua paivarahaa
saavia.

Hallituksen esityksessa painotetaan tyollistymisen ja kotoutumisen
merkitysta kansalaisuuden saamiselle. SAK huomauttaa, etta
maahanmuuttopoliittiset lakiehdotukset ovat keskittyneet lahinna
maassaolon ehtojen kiristamiseen, kun taas kotoutumisen ja tydllistymisen
edellytysten parantamiseen ei ole panostettu riittavasti.

SAK pitda ongelmallisena sitd, ettd tydn perusteella maahan muuttavilla
ulkomaalaisilla ei ole riittavia mahdollisuuksia osallistua kielikoulutukseen,
eivatka he kuulu kotoutumispalveluiden piiriin. Kotoutumiskoulutus on
tybvoimapoliittinen koulutuskokonaisuus, joka sisaltaa kieliopintoja ja on
tarkoitettu ty6ttémille tydnhakijoille.

SAK korostaa, etta tydnantajien vastuuta ulkomaisten tyontekijdiden
kielikoulutuksen jarjestamisessa ja rahoittamisessa tulisi lisata, erityisesti
silloin kun tyéntekija rekrytoidaan EU- tai ETA-maiden ulkopuolelta.
Tydnantajille tulisi asettaa velvollisuus edistda ulkomaalaisten
tydntekijoiden osallistumista kieli- ja kotoutumiskoulutukseen. Lisaksi
kielikoulutuksen ja kotoutumispalveluiden jarjestadmisen tulisi olla
lakisaateista myds tyOperusteisille maahanmuuttajille, jotta kaikki
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kotoutumispalveluiden ulkopuolelle jaavat maahanmuuttajat voisivat
osallistua niihin.

SAK muistuttaa, etta seka kansalaisuuden etta pysyvan oleskeluluvan
edellytysten tayttdminen edellyttaa laadukasta ja riittavaa
kielikoulutustarjontaa. Lisaksi tarvitaan osaamisen ja tutkintojen
tunnustamisen palveluiden kehittdmista ja sujuvoittamista. Nykyisin
tutkintojen tunnustaminen ja laillistaminen on hidasta, kallista ja raskasta.
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