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HE 19/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kansalaisuuslain
muuttamisesta

Kela on 14.1.2025 lausunut sisaministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseen
eduskunnalle kansalaisuuslain muuttamisesta. Lausunnossaan Kela kiinnitti huomiota
siihen, ettd esityksestd ei ilmennyt, onko maksetulla ty6ttémyysturvan ja/tai
toimeentulotuen maaralla vaikutusta toimeentuloedellytyksen tayttymisen kannalta.

Toimeentulotuen maara on toimeentulotukilain mukaan maariteltyjen menojen seka
kaytettavissa olevien tulojen ja varojen erotus ja voi sen vuoksi vaihdella kuukausittain
ollen joinain kuukausina vain muutaman euron suuruinen. Lisdksi toimeentulotuki on
perhekohtainen etuus, mista johtuen kaikkia perheenjasenia pidetdan toimeentulotuen
saajina toimeentulotukea myoénnettdessa. Toimeentulotuen katsotaankin jakautuvan
sen saajien kesken kullekin yhtd suurena osuutena, jos olosuhteet ei muuta osoita.

Hallituksen esitykseen on nyt edelld todetun osalta tarkennettu, etta
toimeentuloedellytyksen ei katsota tayttyvan myodskaan silloin, kun toimeentulotukea
on myonnetty toisen perheenjasenen menoihin. Esityksen mukaan siis myos lapselle
terveydenhuoltomenoihin  mydnnetylld toimeentulotuella voi kaytanndssa olla
vaikutusta kansalaisuusedellytyksen tayttymiseen taysi-ikdisen kansalaisuutta
hakevan perheenjasen osalta. Myds kansalaisuutta hakevan aviopuolison tai
avopuolison toimeentulon saamisella olisi vaikutusta kansalaisuuden edellytysten
tayttymiseen.

Esityksen mukaan my0s tyottdOmyysetuuden saaminen kahden vuoden
tarkastelujaksolla estaa toimeentuloedellytyksen tayttymisen. Tyottdmyysturva ei ole
perhekohtainen etuus, kuten toimeentulotuki, mutta my6s sen maara voi sovittelusta
johtuen jaada hyvinkin pieneksi. Jokainen palkkaeuro vahentda etuuden maaraa 50
sentillda. Tydémarkkinatuen ja peruspaivarahan bruttomaara on noin 800 euroa
kuukaudessa, mika tarkoittaa, ettd n. 1 600 euron kuukausituloilla soviteltua etuutta ei
enaa jaa maksettavaksi.

Kela selvensi myos hallituksen esityksen luonnokseen antamassaan lausunnossa, etta
Kela myontda perustoimeentulotukea, kun taas taydentdvdad ja ehkaisevaa
toimeentulotukea myontaa hyvinvointialue. Kela toteaa edelleen, ettei sen
jarjestelmistd  ole  saatavissa tietoja  hyvinvointialueiden myontamasta
toimeentulotuesta. Vaikka oikeus perustoimeentulotukeen pyritddn ensisijaisesti
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selvittdmaan, ei hyvinvointialueen myontama ehkaiseva tuki aina valttamatta olla
sidoksissa toimeentulotuen laskelmaan ja perustoimeentulotuen hakemiseen Kelalta.
Nain voidaan toimia kiireellisessa tilanteessa, jossa asiakkaan aseman turvaamiseksi
ei voida odottaa hakemuksen kasittelyd ensin Kansaneldkelaitoksessa. Kelalla ei ole
tietoa siitd, kuinka yleista tdama on.

Sosiaaliturvan osalta Kela toteaa edelleen, ettei oikeus Suomen sosiaaliturvaetuuksiin
ole riippuvainen kansalaisuudesta. Esityksella voi sen sijaan olla jonkin verran
vaikutusta henkilon liikkuessa Suomen ja EU- tai Eta-maiden tai Sveitsin valilla. Jos
kolmannen maan kansalainen, joka oleskelee laillisesti Suomessa, tyGskentelee
tilapaisesti toisessa EU- tai Eta-maassa tai Sveitsissd, on han oikeutettu EU:n
sosiaaliturvan  koordinaatioasetuksen 883/2004 nojalla  sosiaaliturvaetuuksiin
tydskentelyvaltiostaan kuten EU-maan kansalaiset. Kolmannen maan kansalaisilla ei
kuitenkaan ole tydskentelyvaltiossaan oikeutta asetuksen 883/2004 soveltamisalan
ulkopuolelle jaaviin sosiaaliturva- ja sosiaalihuoltoetuuksiin, koska he eivat ole
tyontekijoiden  yhdenvertaista kohtelua koskevan EU-asetuksen 492/2011
soveltamisalassa.

Yleisena huomiona Kela pitaa myos edelleen kolmen kuukauden aikaa kahden vuoden
tarkastelujaksolla kohtalaisen lyhyena aikana, kun tarkastellaan henkilon kykya turvata
omaa toimeentuloaan. Esimerkiksi valmistumisvaiheessa oleva opiskelijan voi olla
tarpeen hakea toimeentulotukea kesan ajalle tiden alkaessa ja toimeentulon
varmistuessa sen myoéta vasta kesan jalkeen.

Hallituksen esityksessa HE 19/2025 todetaan (kohta 4.2.2.1), ettd ehdotettavien
lainmuutosten myo6ta tarvittaisiin mahdollisesti joitakin muutoksia tietojen hakemiseen
tulotietojarjestelmasta seka Verohallinnon ja Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmista.
Kelalla ei ole tietoa sen jarjestelmiin mahdollisesti tarvittavista muutoksista, joten
myoskaan niiden kustannuksista tai toteutusaikataulusta ei ole arviota. Muutoksia
Kelan tietojarjestelmiin ei kuitenkaan pitaisi aiheutua, kun hallituksen esityksen
mukaan perheen yhteisesti saama toimeentulotuki huomioidaan kaikkien taysi-ikaisten
kansalaisuutta hakevien perheenjasenten toimeentuloedellytyksen tayttymisen
harkinnassa.
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