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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia padministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Ehdotuksilla on
tarkoitus vahvistaa sitd lahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttaa osoitusta
onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Lisdksi tarkoituksena on korostaa entisestdaan

turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sadntdjen noudattamista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia henkil6llisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa
koskeviin kansalaistamisen edellytyksiin. Hakijan velvollisuutta selvittda omaa
henkiléllisyyttaan lisattdisiin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, ettd rikokseen
syyllistymisesta johtuvat seuraukset olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta
edellytettaisiin jatkossa turvattua toimeentuloa. Lisdksi korostettaisiin kansallisen

turvallisuuden arvioinnin merkitysta kansalaisuuden saamisen kannalta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Kansalaisuuslakia olisi syyta tarkastella lapsen oikeuksien ndkékulmasta laajemmin
kuin mita hallitusohjelmakirjaukset edellyttavat. Muutokset olisi luonnollista ja

resurssitehokkainta tehda lain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

e On myonteistd, ettd lapsen maaritelmaan on Kiinnitetty huomiota ja tarvittavat

muutokset tehty, jotta kansalaisuuslaki on linjassa muun sadntelyn kanssa.

o Kansalaisuuslaissa asetettuun lapsen kuulemista koskevaan ikdrajaan tulee
kiinnittdd huomioita. YK:n lapsen oikeuksien komitea on toistuvasti kehottanut

Suomea poistamaan lainsdddanndsta lapsen kuulemiseen liittyvat ikarajat.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti hallituksen esityksesta

Nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa esitetdan muutettavaksi kansalaisuuslain
saantelya koskien henkilollisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskevia
kansalaistamisen edellytyksia. Lapsiasiavaltuutettu on pitdnyt valitettavana, ettd
kansalaisuuslakia uudistetaan pienissa osissa ripustautuen pelkastdan hallitusohjelman
kirjauksiin, vaikka sita olisi syytd arvioida lasten oikeuksien kannalta laajemminkin.
Lapsiasiavaltuutettu onkin tammikuussa 2025 antamassaan lausunnossa? kiinnittanyt
huomiota myds muihin sellaisiin kansalaisuuslain kohtiin, jotka edellyttaisivat
uudelleenarviointia lapsen oikeuksien nakokulmasta, ja jotka lapsiasiavaltuutetun
niakemyksen mukaan olisi tirkeaa seka resurssitehokasta suorittaa samalla, kun
kansalaisuuslain muita sddnnoksia tarkastellaan. Lapsiasiavaltuutettu on muun ohella
edellyttanyt, ettd kansalaisuuslakiin tehtaisiin lapsen maaritelmaa koskevat muutokset,
jotta kansalaisuuslain sddntely olisi linjassa muun voimassa olevan lainsddddnnon kanssa.
Nain ollen onkin erittdin myonteist, ettd lakiehdotukseen on tehty lausuntokierroksen
jalkeen muutokset koskien lapsen maaritelmaa (s. 30, 47). Ehdotetut muutokset

yhdenmukaistavat lapsen maaritelman vastaamaan muuta kansallista lainsaadantoa.

Lapsiasiavaltuutettu pitia niin ikdan myonteisena, ettd 25 §:ssd huomioidaan kansalaisuus-
hakemuksen vireilldolon aikana taysi-ikdistyneet siten, ettd heidan osaltaan ei edellytettaisi

toimeentulon osoittamista ehdotetun 17 a §:n 1 momentin mukaisesti.
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Lapsen henkiléllisyyden selvittiminen

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettua 6 §:43 ja kumottavaksi ehdotettua 14 §:n 2 momenttia

heikennyksena lapsen oikeuksien kannalta.

Nyt voimassa olevassa 14 §:n 2 momentissa on mahdollistettu asumisajan alkamisessa
alaikdisena oleskeltu aika tai osa siitd huomioitavaksi, jos henkil6llisyys on ollut
selvittimatta huoltajasta johtuvasta syysta taikka muusta hakijasta riippumattomasta
syystd. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaakin, ettei alaikaisella valttamatta ole minkaanlaisia

vaikutusmahdollisuuksia siihen, miten hanen henkil6llisyytensa tulee selvitetyksi.

Hallituksen esityksessa ei perustella sitd, miksi siind on ohitettu kysymys lapsen

tosiasiallisista vaikutusmahdollisuuksista henkilollisyytensa selvittamiseksi.
Lapsen oikeus tulla kuulluksi

Lapsiasiavaltuutettu pitda sindnsd myonteisena, ettd hallituksen esityksessa huomioidaan
lapsen kuulemisen merkitys ja siihen liittyvia seikkoja (s. 98-99). Lapsiasiavaltuutettu
kuitenkin huomauttaa, ettd kansalaisuuslain 5 § asettaa kuulemiselle ikdrajan ja pitaa
valitettavana, ettei ikdrajaan ole puututtu tammikuussa 2025 annetusta
lausuntopalautteesta huolimatta. Esityksessa on kuitenkin tuotu esiin YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaa seka yleiskommenttia nro 12 alleviivaten, etta
“sopimusvaltioiden pitdisi olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksidan, seka
tunnustaa, ettd hanelld on oikeus ilmaista niitd, ilman etta lapsen tarvitsee ensin osoittaa

kykenevansa siihen”.2

On toki myonteistd, ettd tarve kansalaisuuslain lapsen kuulemista koskeville muutoksille on
esityksessa tunnistettu (s. 100-101), mutta huomioiden, ettei kyseessa ole Suomen
lainsdaddantokehikkoon soveltumaton ratkaisu, esim. perustuslaki ei aseta ikdrajaa lasten
kuulemiselle (731/1999) ja potilaslaki ldhtee siita, ettd ratkaisevaa on ika ja kehitystaso
(785/1992), lapsiasiavaltuutettu pitaa erikoisena, ettei nyt kasilla olevalla hallituksen
esityksella voida puuttua kansalaisuuslain ikdrajasdantelyyn lapsen kuulemisiin liittyen.
YK:n lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut toistuvasti lainsdadant6on sisaltyvista

kuulemista rajoittavista ikarajoista Suomea koskevissa loppupéaatelmissaan.3

Lapsiasiavaltuutettu toistaa tammikuussa 2025 esittimansa nakemykset siit3, etta

esityksen perustelut suhteessa kansalaisuuslain 5 §:44n ja YK:n lapsen oikeuksien
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yleissopimukseen ovat hieman ristiriitaisina. Kun hallituksen esityksessa on tunnistettu
edellytys lapsen kuulemiselle ilman ikérajoja, on erikoista, etta siina viitataan kyseiseen
lainkohtaan mainitsematta sen sisdltamia ikdrajoja: "lapsen oikeuksien toteutumisen
kannalta on olennaista, ettd lasta on kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti kuultava hanta

koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta” (s. 99).

Koska esityksessa joka tapauksessa korostetaan lapsen kuulemiseen liittyvia seikkoja, olisi
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen edellyttama ikdrajan poisto lapsen kuulemiselta
luonnollinen muutos kansalaisuuslakiin. Lapsen ikirajattomaan kuulemiseen liittyva
velvoite on niin selked, ettei se vaatisi juurikaan perustelujen muokkaamista etenkin, kun

ikdrajan poistoa puoltavat perustelut jo kdytdnnossa sisaltyvat esitykseen.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd vield huomiota yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain
sdannokset -otsikon alla olevaan toteamukseen: “Lasten kuulemista koskeviin
kansalaisuuslain 5 §:n sddnnoksiin ei tassa esityksessa ehdoteta muutoksia, joten heidan
mahdollisuutensa vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen sailyisi ennallaan.” (s. 89).
Toteamuksessa ei huomioida sita, ettd nykyisellddn kansalaisuuslain 5 § asettaa lapset
tosiasiallisesti keskendan eriarvoiseen asemaan, kun kuulemiselle on asetettu ikaraja.
Lainsdadantoon kirjattujen lapsen oikeuksien sdilyminen ennallaan ei ole riittdvaa, kun
kyseessa oleva saannds ei ole YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja perustuslain
kanssa linjassa. Tulee muistaa, etta lasten kohtelu tasa-arvoisesti yksiloina sisaltaa sen, etta
"lapsia tulee kohdella seka aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset

perusoikeudet omaavina ihmisina ettd keskenadn yhdenvertaisesti”.*

Muut kansalaisuuslain edellyttiamit muutostarpeet eduskunnan hallintovaliokunnan

arvioitavaksi

Edella esitetyn lisdksi lapsiasiavaltuutettu pitaa epaselvana, miksi Suomen kansalaiselle
syntyva lapsi ei saa Suomen kansalaisuutta aina suoraan lain nojalla, vaan asia riippuu
useista tekijoistd, kuten siitd onko aiti vai isd Suomen kansalainen, ovatko vanhemmat avio-

liitossa ja syntyyko lapsi Suomessa.>

Lapsiasiavaltuutettu toteaa vield lopuksi, ettd myos adoptiolapsia koskeva kansalaisuuslain
10 § vaatisi uudistusta, silla yli 12-vuotiaat lapset rajataan pykaldan soveltamisalan ulko-

puolelle.
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! Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisdministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta, 14.1.2025.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi (CRC/C/GC/12), kohta 20.

3 Ks. CRC/C/FIN/C0/5-6, kohta 19 (b) ja CRC/C/FIN/4, kohta 29.

4 Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussadannosten muuttamisesta,
HE 309/1993 vp, s. 45.

5 Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti (nro 22) siirtoty6ldisten ja
heidan perheenjisentensa oikeuksia kasittelevan komitean kanssa (2017) koskien lasten
ihmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa
(CMW/C/GC/3 - CRC/C/GC/22), kohta 26.
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