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E 31/2024 vp Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen
(2028-)

Eduskunnan Suurelle Valiokunnalle

Elinkeinoelaman keskusliitto, EK kiittdd mahdollisuudesta lausua ja
tulla kuulluksi valtioneuvoston ennakkovaikuttamisesta EU:n tulevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen.

EK keskittyy lausunnossaan erityisesti tulevan rahoituskehyksen merki-
tykseen kasvun ja kilpailukyvyn seka Ukrainan tukemisen, turvallisuu-
den ja puolustuksen ja Suomen saavutettavuuden nakokulmasta.

1. Tulevan rahoituskehyksen rakenne

EU:n seuraavaa monivuotista rahoituskehysta (MFF) vuosille 2028—
2034 valmistellaan poikkeuksellisen epavarmassa kansainvélisessa ti-
lanteessa. Globaali valtakilpailu ja monenkeskisen yhteistyon kyseen-
alaistaminen, Venajan hyokkayssota Ukrainassa ja kasvanut puolus-
tusinvestointien tarve, ilmastokriisi, luontokato, kiihtynyt teknologiakil-
pailu ja heikot talousnakymat seka unionin tuleva laajentuminen haas-
tavat uudistamaan niin EU:n politiikan ohjauskeinoja kuin monivuotista
rahoituskehysta.

Tassé tilanteessa EU:n tavoitteiden ja rahoituksen yhteensovittaminen
on entista vaativampi tehtava. Rahoituskehyksen on kuitenkin elettéava
ajassa. EK:n nakemyksen mukaan seuraavan monivuotisen rahoitus-
kehyksen ohjaavana periaatteena tulisi olla varojen kaytto sellaisiin
kohteisiin, joilla tuotetaan aitoa eurooppalaista lisaarvoa. Valtioneuvos-
ton tavoin EK tukee EU-rahoitusohjelmien uudistamista niin, etta koko-
naisuus on selkeampi, yksinkertaisempi ja kohdentuu nykyista vahvem-
min valittuihin strategisiin painopisteisiin. Myos rahoituksen tulosperus-
teisuutta ja varojen kayton tehokkuutta tulee vahvistaa. Kehyksen ra-
kennetta uudistettaessa on tarkea varmistaa, etta aiempaa suurempi
osuus EU-rahoituksesta jaetaan kilpailullisin perustein. Samoin on tar-
keaa edistaa EU-rahoituksen nykyistd suurempaa yksityista rahoitusta
vivuttavaa vaikutusta. Liséksi olisi yksinkertaistettava EU-rahoituksen
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hakemiseen liittyvid menettelyja esimerkiksi yhden luukun mallia hyo-
dyntamalla.

EK:n nakemyksen mukaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
ohjaavana periaatteena tulisi olla varojen kaytto sellaisiin kohteisiin,
joilla tuotetaan aitoa eurooppalaista lisaarvoa. On tunnistettava alueet,
joilla yhteiset toimet tuottavat tehokkuushyotya yhteisten tavoitteiden
edistdmisen nakokulmasta, lisdavat unionin kriisinkestavyytta ja vahvis-
tavat EU:n edellytyksia menestya globaalissa kilpailussa. Naiden tulisi
olla etusijalla EU-varojen kaytdssa. Vastaavasti on myos kyettava va-
hentamaan panostuksia sielld, missa yhteisten toimien lisdarvo on va-
haisempaa.

EK pitaa erittdin myonteisené valtioneuvoston etunojaa ehdollisuusperi-
aatteen soveltamisen laajentamisessa. EK katsoo, ettd EU-varoja ei tu-
lisi myont&é jasenvaltioille, jotka toimivat EU:n yhteisten arvojen ja oi-
keusvaltioperiaatteen vastaisesti. EK pitaakin tarkeana, etta EU-
rahoituksen ehdollisuutta edelleen vahvistetaan ja varojen kayton val-
vontaa tehostetaan. Vastuullista varainkayttoa edistavat myos oikeus-
valtiomekanismin tarjoamien mahdollisuuksien aktiivinen hyédyntami-
nen ja siihen liittyva yhteisty6 hakijamaiden kanssa esimerkiksi oikeus-
valtiokehityksen seurannassa, joissa Suomen on tarkeaa olla aktiivi-
nen.

Ottaen huomioon tarpeet Ukrainan tukemiseen, puolustusteollisuuden
vahvistamiseen ja puhtaan siirtyméan edistamiseen, on syyta varautua
siihen, etta EU:n rahoituskehyksen koko tulevalla kaudella kasvaa mal-
tillisesti. EK katsoo, ettd kasvanut rahoitustarve olisi katettava ensisijai-
sesti kehyksen puitteissa resursseja uudelleenkohdentamalla, kehitta-
malla EU:n omia varoja tai lisaamalla jasenmaiden maksuosuuksia
EU:n budijettiin. Yhteista velkaa tulisi kayttaa vain viimesijaisena kei-
nona. Olennaista on kuitenkin, etta kasvanut rahoitus kohdennetaan
unionin kilpailukykya ja turvallisuutta edistaviin tarkoituksiin ja kilpailulli-
sin perustein toimivien rahoitusvalineiden kautta. Tall6in myés Suomen
mahdollisuudet rahoituksen hyddyntadmiseen vahvistuvat.

Jos uusia omia varoja otetaan kayttdon, tulisi niiden edistaa EU:n stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamista ja tuottaa eurooppalaista lisdarvoa.
Niiden ei tule mydskaan vaikuttaa kielteisesti Euroopan globaaliin kil-
pailukykyyn tai Suomen suhteelliseen kilpailuasemaan, esimerkiksi
maantieteellinen sijaintimme huomioiden.

2. Ukrainan tuki

EU:lla on erityissuhde Ukrainaan, joka neuvottelee parhaillaan myos

EU-jasenyydesta. Lyhyella aikavalilla EK tukee voimakkaasti sita, etta
Ukraina saa unionilta ja sen jasenvaltioilta kaiken tarvittavan sotilaalli-
sen ja humanitaarisen tuen. Pitkalla aikavalilla Ukrainan puolustuksen
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vahvistaminen seka ihmisten ja yhteiskunnan toimintakyvyn varmista-
minen ovat keskeisia prioriteetteja. Ukrainalle on tarjottava uskottava
polku kohti unionin jasenyytta, ja sille on annettava mahdollisuus tulla
jo ennakoivasti osaksi EU-yhteistyota, kun tata koskevat vaatimukset
tayttyvat. Jalleenrakennukseen ja yhteistydn syventdmiseen varautumi-
nen on erittain tarked& huomioida siita huolimatta, etta varsinaiseen ja-
senyyteen varautuminen ei viela komission ajattelussa sisaltyisikaan
tulevaan kehysehdotukseen.

EK:n nakemyksen mukaan Ukrainan taloudellisten tarpeiden tuleekin
olla my®s seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen vahva prioriteetti,
mukaan lukien pitk&aikainen rahoitusjarjestely jalleenrakentamista var-
ten. Pitkan aikavalin jalleenrakennusta ja sen rahoitusta varten kannus-
tamme komissiota laatimaan viipymaétta eurooppalaiseen ratkaisutar-
joamaan pohjautuvan suunnitelman, joka olisi toiminnassa jo ennen
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta (MFF). Samaa on pyytanyt
myo6s Euroopan parlamentti 17.7.2024 antamassaan paatoslausel-
massa.

Taman pitk&n aikavalin rahoituksen tulisi perustua tarkoitusta varten
luotuun Ukraine Facilityyn ja sen Ukraine Investment Fundiin (UIF) joita
ehdotamme laajennettavaksi. Laajennetun UIF:in tulisi pyrkia kumuloi-
maan noin 150 miljardin euron keskipitkén ja pitkan aikavalin jalleenra-
kennusinvestoinnit. Kansainvélisten kehityspankkien ja kansallisten ke-
hitysrahoituslaitosten lisaksi myds vientiluottolaitosten (Finnvera) tulisi
toimia UIF:n rahoituksen kanavina. N&in nopeutettaisiin jalleenraken-
nusta ja varmistettaisiin erityisesti eurooppalaisten yritysten osallistumi-
nen. EU-yritysten jalleenrakennuspanoksilla tuetaan myds Ukrainan
EU-jasenyysprosessia ja jalleenrakennusta EU:n teknisten standardien
pohjalta.

Muussakin EU:n ulkosuhderahoituksessa tulisi jatkossa hyodyntaéa
vientiluottolaitoksia, eritoten Global Gateway -rahoituksen kanavoin-
nissa, esimerkiksi kriittisia raaka-aineita koskevissa hankkeissa. Eu-
rooppalaisten yritysten osallistumisen varmistaminen on Euroopan stra-
tegisissa intresseissa.

3. Kilpailukyky

EK katsoo, ettéa kasvun kaanteen aikaansaaminen, puhtaan siirtyman
toteuttaminen kilpailukykya edistavalla tavalla seka teknologiakyvyk-
kyyden ja taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen edellyttavat EU:lta
mittavaa méaaraa investointeja lahivuosina. Siksi myds tulevan rahoitus-
kehyksen on tarjottava tukea ja kannustimia strategisten investointien
edistamiseen. Kasvavan EU-rahoituksen vastapainona on ryhdyttava
myo6s vahentamaan valtiontukien aiheuttamaa kilpailuvaaristymaa sisa-
markkinoilla. Sisdmarkkinaesteiden purkamisen ja rahoituskehyksen
investointeja edistavien valineiden voimakkaan kehittdmisen avulla on
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mahdollista varmistaa EU:n kilpailukykyisyys investointiymparistona
luopuen samalla valtiontukijoustoista. Onkin tarkeaa, ettei CISAF-
joustoja jatketa niin, etté ne toteutuvat paallekkain uuden MFF:n
kanssa. Jos CISAF:n jatkosta tehdaan kuitenkin paatods aina vuoteen
2030 saakka, on tahan sisallytettava uuden MFF:n alle ajoittuva valiar-
viointi ('mid-term review’), jonka tuloksille joustojen jatko ehdollistetaan.

EK pitdd komission kaavailemaa rahoituskehyksen rakenteen merkitta-
vaa yksinkertaistamista sindnsa myonteisena. Komission suunnittele-
masta kilpailukykyrahastosta on kuitenkin viel& liian vahan tietoa, jotta
sen kaytannon vaikutuksia on mahdollista arvioida kovin tarkasti. Val-
tioneuvoston tavoin EK pitdad sinansa mahdollisena, etta strategista kil-
pailukykya tukevien ohjelmien yhdistaminen yhdeksi laajaksi kokonai-
suudeksi voisi parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. EK:n nakokul-
masta keskeiset tdhan kytkeytyvat kysymykset ovat, kuinka tehokkaasti
uusi valine tukisi vihrean ja digitaalisen siirtyman seka turvallisuuden ja
puolustuksen vahvistamisen edellyttamien investointien toteutumista
seka edistaisi innovaatiovetoista kasvua TKI-rahoituksen avulla.

Strategisten investointien vauhdittamiseksi EK on jo aiemmin esittéanyt
EU-tason investointirahoituksen valinettd, joka perustuisi kilpailullisuus-
periaatteelle. Tallaisen rahoituskokonaisuuden tulisi olla kooltaan riit-
tava (n. 400-500 miljardia euroa), jotta se vastaisi EU:n strategisiin tar-
peisiin ja auttaisi purkamaan valtiontukisaantdjen nykyisia poikkeuksia.
EK:n ndkemyksen mukaan se voisi sisdltaa seka avustuksia etta lai-
noja, esimerkiksi 50 % - 50 % jakaumalla. Ehdotettu Euroopan kilpailu-
kykyrahasto tulisi luoda naiden suuntaviivojen mukaisesti, ja lainanan-
nossa hyddyntaa myos Euroopan investointipankin (EIP) asiantunte-
musta. Rahoituksen kayton tehostaminen on olennaista strategisten
investointien edistdmiseksi.

EK pitaa tarkeand, ettéa IPCEI-hankkeiden (Important Projects of Com-
mon European Interest) kehittdmisessa ja mahdollisessa laajentami-
sessa vaalitaan niiden perustumista excellence-periaatteelle (tavoiteta-
sona 'global state of art’). Erityisen tarkeaa tama on, jos hankkeille
suunnataan jatkossa myos EU-rahoitusta. EU-rahoituksen olisi tdsséa
tapauksessa aina myds perustuttava hankkeiden paremmuuteen, ei
muihin kriteereihin. Jos EU-rahoituksen tavoitteena on tukea sellaisten
yritysten osallistumista, jotka eivéat voi saada tarvittavaa tukea omalta
jdsenmaaltaan, tulisi tama rahoitus voida toteuttaa nykyisia kohee-
siovaroja uudelleen kohdentamalla.

EK pitaa erittdin hyvana, etta valtioneuvosto on omassa ennakkovai-
kuttamisessaan painottanut tutkimusten ja innovaatioiden skaalautu-
vuuden ja kaupallisen hyddyntamisen merkitysta, ja nykyisen tutkimuk-
sen puiteohjelman (nyk. Horisontti) yritysvetoisen TKI-toiminnan edista-
miseen tarkoitetun ns. 2-pilarin tarkeyttd. EK:n ndkemyksen mukaan
TKI-rahoituksella on keskeinen rooli EU:n innovaatiolahtdisen
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talouskasvun, kilpailukyvyn ja teknologisen suvereniteetin edistami-
sessé, ja pilari 2 on ratkaiseva innovatiiviselle teollisuudelle ja valttAma-
ton kaupallisesti skaalautuvien ratkaisujen tuottamiskyvylle Euroo-
passa. EK pitaakin erittain tarkeéana, etta puiteohjelman nykyinen kolmi-
pilarinen rakenne sailyy myos tulevassa rahoituskehyksessa.

Kolmipilarinen rakenne vastaa my6s hyvin modernin TKI-toiminnan tar-
peisiin koska seka perustutkimus etta kaupallistaminen ovat saman oh-
jelmarakenteen sisalla. Pilarien valista yhteistyota ja yritysten roolia tu-
levassa pilarissa 2 olisi jatkossa viela lisattava, ja ohjelmien laatuun ja
tarkoituksenmukaisuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota esimer-
kiksi lisaamalla ohjelmavalikkoon yritysvetoiset markkinatarpeista lahte-
vat TKl-ekosysteemirahoitukset. EK on myds EU-komission suuntaan
pitanyt aktiivisesti esilla Suomessa kaytdssa ollutta veturi-mallia, jonka
vaikutuksesta innovaatioiden kaupallistamiseen ja kasvuun on myoéntei-
sia kokemuksia.

EK pitaa niin ik&an erittdin hyvana sita, ettéa valtioneuvosto nostaa en-
nakkovaikuttamiskannoissaan esille sekd TKI-rahoituksen kasvattami-
sen etta sen sailymisen avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perus-
tuvana. EK katsoo, etta tutkimuksen puiteohjelma on merkittavin ty6-
kalu EU:n kilpailukykytavoitteiden saavuttamiseksi, ja tasta syysta sen
rahoituksen taso, ja aivan erityisesti pilari 2. rahoitus, olisi seuraavalla
rahoituskaudella kaksinkertaistettava.

Toimiva sisamarkkina ja markkinatalouden periaatteista kiinni pitami-
nen ovat myos TKI-toiminnassa tarkeita kulmakivia, joista ei tule luo-
pua. Pikemminkin on parannettava kaikkien toimialojen ja yritysten
mahdollisuutta kehittdd omaa kilpailukykyaan TKI-toiminnan kautta.

4. Liikennerahoitus ja sotilaallinen liikkuvuus

Suomen saavutettavuudella on keskeinen merkitys seka kilpailukyvyn
ettd turvallisuuden nakokulmasta. Toimivat ja hyvakuntoiset liikenne-,
energia- ja tietoverkot tukevat eri alueiden saavutettavuutta ja takaavat
sisamarkkinoiden toiminnan. Ne ovat myds edellytys investointien hou-
kuttelemiselle Suomeen. EU-tasolla on olennaista huomioida itaisen
rajan strateginen merkitys koko Euroopan turvallisuudelle.

On tarked4, etta valtioneuvosto korostaa omassa ennakkovaikuttami-
sessaan myos liikenteen ja sotilaallisen liikkuvuuden edistdmiseen tar-
koitetun EU-rahoituksen merkitysta. Saavutettavuuden edistdmiseksi
EK katsoo, etta verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineella (CEF) tai vas-
taavalla eurooppalaista lisdarvoa ja rajat ylittdvia hankkeita tukevalla
instrumentilla tulee olla merkittava rooli tulevassa rahoituskehyksessa.
Sen jakokriteerien tulisi perustua strategisten hankkeiden paremmuu-
teen ja kansainvalisen saavutettavuuden parantamiseen. Liikenneverk-
kojen osalta instrumentin rahoituskriteerien on vastattava kilpailukyvyn,
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saavutettavuuden, huoltovarmuuden, hairionsietokyvyn ja sotilaallisen
likkuvuuden lisaantyneisiin tarpeisiin.

Suomi tulee integroida hairiovarmemmin EU-alueeseen niin maantie-,
meri- kuin raideliikenteen investoinneilla (pohjoisen tieyhteydet ja selvi-
tykset tunneli-siltaratkaisuista, eurooppalaisen raideleveyden rakenta-
minen, satamien kehittdminen). Liikenteelle tarvitaan oma rahoi-
tusinstrumenttinsa, jonka avulla voidaan turvata eurooppalaisten liiken-
neverkkojen (TEN-T) loppuunsaattaminen erityisesti niilla alueille uni-
onista, joiden saavutettavuus on karsinyt geopolitiikan muutoksista. Li-
saamalla resursseja sotilaalliseen liikkkuvuuteen vahvistamme myo6s
unionin ulkorajaa.

Myds maiden valisten energiayhteyksien kehittdminen on keskeista Eu-
roopan kilpailukyvyn ja turvallisuuden kannalta. EU:n verkkojen rahoi-
tusta tulisi suunnata rajat ylittaviin strategisiin energiainfrastruktuuripro-
jekteihin ja siirtokapasiteetin vahvistamiseen. Nykytilanteessa kriittisen
tarkeda on lisaksi varmistaa kansainvalisten, erityisesti merenalaisten,
tietoliikenne- ja energiansiirtoyhteyksien kaytettavyys panostamalla yh-
dessa niiden suojaamiseen ja korjauskyvykkyyteen.

EU:n digitaalisen saavutettavuuden tavoitteena tulee olla nopeat verk-
koyhteydet ja datan vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla. Tekoaly- ja las-
kentainfrastruktuuriin, kuten datan saatavuuteen seka suurteho- ja
kvanttilaskentaan, on kohdennettava EU-rahoitusta. Verkkoyhteyksia
on kehitettava teknologianeutraalisti ja markkinaléhtoisesti. Liséksi taa-
juussaantelyn tulee tukea kasvavaa datan kayttoéa. 6G-markkinaa on
edistettava valttaen riippuvuutta kolmansista maista.

Venajan aloittamalla hyokkayssodalla on ollut laajoja taloudellisia ja so-
siaalisia vaikutuksia itéisiin raja-alueisiin. Tulevalla rahoituskaudella tar-
vitaan kohdennettua EU-rahoitusta erityisesti naille alueille. Valtioneu-
vosto on tehnyt tasséa aktiivista vaikuttamisty6td, jota on tarked jatkaa ja
syventaa.

Jatkovaikuttamista ajatellen olisi tarkeaa, ettd Suomi kykenisi tarjoa-
maan ndkemyksidan myads siitd, milla keinoin raja-alueiden elinvoimai-
suutta voidaan EU-rahoituksen avulla edistdéd. EK katsoo, etta raja-alu-
eille kohdennettavassa uudessa EU-rahoitusvalineessa, jonka valmis-
telu on annettu komissaari Fitton tehtavéksi, olisi painotettava sellaisia
kriteereitd, jotka tukevat unionin taloudellista kasvua ja mahdollistavat
kilpailukykya tukevia investointeja, alueiden erityispiirteet huomioiden.
Sopivia rahoituskohteita voisivat infrastruktuurinankkeiden lisaksi olla
niin elinkeinopolitiikka, koulutus kuin TKI-investoinnit, jotka ovat kasvun
nakokulmasta olennaisia tekijoita. Valtioneuvoston tavoin EK katsoo,
ettd rahoituksen kriteereissa tulisi painottaa Venajan rajan laheisyytta
ja sen pituutta, eikéd ns. koheesiondkdkulmia.
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5. Puolustus ja kokonaisturvallisuus

EK yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd puolustuksen ml. so-
tilaallinen liikkkuvuus, rahoitusta tulisi kasvattaa huomattavasti nykyi-
sestad. Tasta nakokulmasta EK pitda tarkeana, etta puolustusteollisuu-
den ja avaruusteknologian kyvykkyyksien ja investointien vauhdittami-
nen, nostetaan yhdeksi uuden kilpailukykyrahaston keskeisista tee-
moista.

Tulevissa ratkaisuissa on tarkeaa huomioida se, etta puolustusteolli-
suuden piirissa toimii kasvava joukko yrityksia, jotka ovat aktiivisia
myads sivillimarkkinalla. Samoin siviilipuolen yrityksia tulee kannustaa
tarjoamaan tuotteita ja ratkaisuja puolustussektorille. Nykyisten puolus-
tuksen rahoitusinstrumenttien kehittamisen lisksi niin kaksikaytto- kuin
puolustusteollisuuden ratkaisut tulee huomioida kattavasti muissa EU:n
rahoitusvalineissé. Samalla puolustussektoriin kohdistuvat rajoitukset
osallistua EU:n ohjelmiin tulee purkaa.

Kuten jo edella on todettu, on sotilaallinen liikkkuvuus seka logistinen
kriisinkestavyys ja hairionsietokyky huomioitava voimakkaasti tulevassa
CEF:ssa ja sen kriteereissa. Investointipanostuksia on kohdennettava
erityisesti niille alueille ja kohteisiin, jotka ovat voivat olla haavoittuvim-
pia poikkeusolosuhteissa. Suomen raja-alueiden saavutettavuudella on
sotilaallisen liikkuvuuden nédkokulmasta tarked merkitys.

EK katsoo, ettéa EDIP:iin siséltyvaa European Defence Projects of
Common Interest -instrumenttia on rahoitettava jatkossa uuden rahoi-
tuskehyksen puitteissa jasenmaiden ja yritysten investointien vivutta-
miseksi mahdollisimman vaikuttavasti. Instrumentilla on vauhditettava
vahvojen eurooppalaisten ekosysteemien luomista, jotka kykenevat
vastaamaan EU-jasenmaiden ja Naton hahmottamiin puolustusteolli-
suuden teknologisiin ja tuotannollisiin kyvykkyystarpeisiin.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lotta Nymann-Lindegren
Johtaja, EU-asiat



