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Lausuntopyyntd Eduskunnan suuri valiokunta, E 35/2025 vp

E 35/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n varautumisunionistrategia

Suuri valiokunta on pyytanyt Huoltovarmuuskeskukselta (HVK) asiantuntijalausuntoa
Valtioneuvoston selvitykseen, joka koskee EU:n antamaa varautumisunionistrategiaa.

Huoltovarmuuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua aiheesta. Olemme perehtyneet
Valtioneuvoston E-kirjelmaan ja myos osallistuneet asian valmisteluun valtiohallinnossa.
Huoltovarmuuskeskus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Annettu EU:n varautumisunionistrategia on Suomen onnistuneen EU-vaikuttamistyon tulos ja
pitkdan odotettu raamitus Euroopan Unionin varautumispolitiikalle. Suomen tavoitteena oli
eurooppalaisen kokonaisturvallisuusajattelun edistdminen ja nakemyksen kirkastaminen
unionin yhteisesta uhkaymparistdsta. Nykyisen komission poliittisena painopisteena onkin
kilpailukyvyn ohella turvallisuus, ja varautumisunionistrategia on osa tata kokonaisuutta.

Suomen kansallinen varautuminen ja huoltovarmuus ovat eurooppalaisittain korkealla
tasolla. Varautumisunionistrategian kokonaisuutta ja toimenpiteita arvioidessa on syyta
huomioida, ettd Suomen lahtétilanne on erilainen kuin monissa EU-jdsenmaissa. Samalla
kun Suomen kansallisia jarjestelyitd kehitetdan vastaamaan muuttuneeseen
uhkamaisemaan, on huomioitava, etta kehittyneetkdan kansalliset jarjestelyt eivat poista
tarvetta vahvistaa varautumista myds EU-toimin. Varautumisen tason nosto EU:ssa ja
muissa jasenmaissa on myods Suomen kansallisissa intresseissa.

HVK pitaa varautumisunionistrategiaan sisallytettyja teemoja ja toimenpiteita
oikeasuuntaisina ja kannatettavina, joskin monilta osin ylatasolle jaavina ja tamanhetkiset
varautumisen tarpeet ja turvallisuusympariston haasteet huomioiden riittdmattémina.
Erityisesti EU-tason varautumistoiminnan johtamisjarjestelma jaa edelleen puutteelliseksi.
Mikali strategian toimenpiteet kuitenkin toteutetaan taysimaaraisesti, on niilld myénteinen
vaikutus unionin ja Suomen varautumiseen ja turvallisuuteen. Myds E-kirjeessa korostetaan
aiheellisesti strategian toimeenpanon merkitysta sen vaikuttavuudelle.

HVK arvelee, etta erityisen haasteen strategian vaikuttavalle toimeenpanolle aiheuttaa
varautumisen poikkisektoraalisuus, joka haastaa EU:n sektoriperustaiset rakenteet ja
toimintatavat. Horisontaalista varautumisty6ta tukee kuitenkin preparedness by design -
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periaate, jonka mukaisesti varautumisnakdkohdat tulee jatkossa huomioida kaikissa EU:n
saadoksissa, politiikoissa ja ohjelmissa.

Viime vuosien kriisit ja hairidtilanteet ovat osoittaneet onnistuneen varautumistyon
edellyttavan laaja-alaista ja jaettua arviota uhista ja riskeista. Varautumisunionistrategiassa
todetaan EU:n kriisinhallinnan perustuneen toistaiseksi reagointiin, ei suunnitelmalliseen
varautumiseen. HVK korostaa, etta unionitason yhteinen uhka- ja riskiarvio on avainroolissa
vaikuttavia varautumistoimenpiteitd suunniteltaessa ja toimeenpantaessa. Unionissa tulisi
kuitenkin vahvistaa ja selkeyttda nakemysta siita, mika Eurooppaa uhkaa, ja pohjata
toimenpiteitd vankemmin strategiselle ennakoinnille.

Erilaisten hairidtilanteiden vaatimia kriisivasteita halutaan varautumisunionistrategiassa
kehittda unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa monin toimenpitein. Olemassa
olevien mekanismien kehittdminen edellyttda niille merkittavasti laajempaa mandaattia,
uhkaymparistén huomioiden.

HVK huomioi E-selvityksen kirjausta tukien, etta kriittisten toimijoiden hairiénsietokykya
koskevan CER-direktiivin ja kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2) soveltamisalat eivat anna
rittdvan laajaa kehysta yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Niiden ulkopuolelle jaa
yhteiskuntien toimintakyvyn kannalta merkittavia aloja, kuten esimerkiksi valmistava
teollisuus, alkutuotanto tai sosiaaliturva.

HVK toteaa myds, etta eurooppalaista teollisuutta koskevaa tuotantotaloudellista
varautumista vakavia kriiseja varten ei talla hetkella huomioida osana EU:n
varautumistoimintaa.

Varautumisunionistrategian toimenpiteena valmisteltavan EU:n varastointistrategian avulla
unioni haluaa vahvistaa unionille kriittisten resurssien saatavuutta seka integroida olemassa
olevia unionin varastointialoitteita. Jotta varastointistrategiasta tulisi unionin varautumista
tukeva kokonaisuus, tulee siihen sisallyttaa laajasti materiaalisen varautumisen
keinovalikoimaa, ei rajoittua ainoastaan varastointiin. Suomen huoltovarmuuden jarjestelyt
voivat toimia jasenvaltiotason esimerkkind materiaalisen varautumisen systemaattisesta
rakentamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta. Varastointistrategian ja sen mahdollisten
jatkotoimien osalta HVK pitaa tarkeana varmistaa, ettd EU-tason toimet tuottavat lisdarvoa
myods Suomen kansalliselle varautumiselle.

HVK korostaa, ettd EU:n ja NATO:n yhteisty6ta siviiliyhteiskunnan resilienssiin kytkeytyvissa
kysymyksissa tulisi edistda konkreettisin toimin. NATO:n puitteissa tehdysta resilienssitydsta
olisi voinut ammentaa enemmankin varautumisunionistrategian eri osa-alueisiin, kuten
elintarkeiden toimintojen vahimmaisvaatimuksiin, siviili-sotilas-yhteistydhon ja ulkoisiin
kumppanuuksiin.

Yksityisellad sektorilla on keskeinen rooli kaikkien EU-maiden yhteiskuntien
kokonaisvarautumisessa, silla yksityinen sektori omistaa ja hallinnoi valtaosan kriittisesta
infrastruktuurista ja vastaa keskeisista palveluista ja tuotannosta. Strategiassa ehdotettu
julkis-yksityinen varautumistydryhma perustaminen on kannatettava aloite. Sen
toimeenpanossa on mahdollista hyédyntdd Suomen huoltovarmuusorganisaation mallia,
jossa kriittiset yritykset saavat varautumisensa vahvistamiseksi tukea esimerkiksi
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tilannekuvan ja harjoitusten muodossa. On kuitenkin huomioitava, etta EU-instituutioiden
dialogi yritysten kanssa vaatii selkean toimintamallin ja jasenmaiden osallistumisen.

Lisatietoja antaa johtaja Axel Hagelstam (axel.hagelstam@nesa.fi, 29 505 1112).
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