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Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi
positiivisesta luottotietorekisteristii annetun lain ja huoneistotietojirjestelmistia annetun lain
13 §:n muuttamisesta seké positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain 22 §:n 2
momentin 12 kohdan kumoamisesta (HE 43/2025 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytdméni lausuntona otsikossa mainitusta hallituksen

esityksestd esitdn kunnioittavasti seuraavan:

1 Aluksi

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi positiivisesta luottotietorekisteristi annettua lakia ja
huoneistotietojédrjestelmistd  annettua lakia. Tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd
huoneistotietojdrjestelmdstd  siirretddn  positiiviseen  luottotietorekisteriin  taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomid luonnollisen henkilon

luottokelpoisuuden arviointia varten.

Samalla positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviksi luotonantajia
koskeva velvollisuus tunnistaa luonnollinen henkild ennen tietojen hakemista rekisteristd. Tdmén
tarkoituksena on véhentda tietojen vadrinkaytosriskejd. Lisdksi lakiin lisdttdisiin tismennyksid, joilla
huomioidaan EU:n tuomioistuimen henkilétietojen suojaa koskevan tulkintakdytinnon kehitys.
Huoneistotietojirjestelméstd annetun lain hallintakohderekisterid koskevaa sédédntelyd ehdotetaan
tdsmennettdvidksi  vastaamaan paremmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista

kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.



Positiivisen luottotietorekisterin perustamisen ja kéyttdonoton tavoitteena on torjua tehokkaasti
luonnollisten  henkildiden ylivelkaantumista luomalla kattava tietopohja luotonantajille
luottokelpoisuuden arviointia varten sekd viranomaisille rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Sisdllyttdimailld positiiviseen luottotietorekisteriin asunto-osakeyhtididen
lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot varmistettaisiin, ettd rekisteri on
tietosisdlloltdéin nykyistd kattavampi ja siten riittdvd ja asianmukainen luonnollisen henkilon
luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta. N4ité tietoja voitaisiin lisdksi luovuttaa viranomaisille lain

24 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Esityksen tavoitteena on samalla vihentdéd luottotietojen ja henkilotunnuksen védrinkdytosriskeja
siten, ettd positiivisesta luottotietorekisteristi tietoja hakevien olisi tunnistettava luonnollinen henkild

ennen hintéd koskevien tietojen hakemista.

Esityksen tavoitteita voidaan pitdd hyvdksyttdavind. Ehdotus on keskeinen ylivelkaantumisen
ehkdisyd tukeva malli. Hyvdksyttdvind voidaan pitdd positiivisen luottotietorekisterin tuomaa
mahdollisuutta tarjota luotonantajille mahdollisimman kattavat tiedot luotonhakijan tuloista
ja luotoista, jolloin luotonantaja kykenee tekemddn vastuullisempia pddtoksid luotettavan
tiedon perusteella. Lisdksi rekisteroidyn mahdollisuus saada omat ajantasaiset tiedot
rekisteristd on henkilékohtaisen talouden hallinnan ja ylivelkaantumisen ehkdisemisen

kannalta myonteinen asia.

Esitys on huolellisesti valmisteltu ja siihen liittyvit kattavat sddtdimisjdrjestysperustelut
perustuslain  10.1 §:n  turvaamien yksityiseldmdn suojan ja henkilotietojen suojan

ndkokulmasta.

Hallituksen esityksessd on katsottu, ettd esitys ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa, mutta on

kuitenkin pidetty tarpeellisena saada asiassa perustuslakivaliokunnan lausunto.

2. Ehdotuksen sditdmisjirjestysperusteluissa on asianmukaisesti tarkasteltu perustuslain 10 §:n 1
momentin sdédntely sekd sitd tdydentdvd kansainvilinen ihmisoikeussdéntely ja viitattu siihen, ettd
voimassa oleva laki positiivisesta luottotietorekisteristd hyviksyttiin perustuslakivaliokunnan

mydtavaikutuksella (PeVL 28/2022 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielestd on eri tulkintatilanteissa ollut lahtokohtaisesti riittdvaa, ettd

henkilGtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa



(PeVL 28/2022 vp ja PeVL 14/2018 vp). Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan sdintelyn osalta nykyisté
kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kédsittelyn perusteita

sddntelevin lakitasoisen sddntelyn.

Valiokunta on arvioinut myds, ettd sddntelyn selkeyteen on syytd kiinnittdd erityistd huomiota
perusoikeuskytkentdisessd sddntelyssd, joka koskee luonnollisia henkiloitd heiddn tavanomaiseen
elaméidnsd kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006
vp, s. 4/I1). Myo0s sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sddtdmiseen tulee
suhtautua piddttyvidsti ja rajata sellaisen sddtdminen vain vélttdiméttomédn tietosuoja-asetuksen

antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsddaddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tietojen kisittelyn

kohdalla.

3. Vaikka perustuslakivaliokunnan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin siséllytettdvissi
tiedoissa ei ldhtokohtaisesti ole kysymys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamista
arkaluonteisista tiedoista, niiden yksityiskohtainen ja tarkkarajainen sdiantely on vilttdméatontd ja
perusteltua (PeVL 28/2022 vp). Luottotietoihin voi kuitenkin sisdltyd arkaluonteisiin tietoihin
rinnastuvia, salassa pidettdvid tietoja esimerkiksi henkilon toiminnasta yksityiselimissd ja

taloudellisesta asemasta. Tdméan suuntaisia tulkintoja on myods EU:n tuomioistuimen ratkaisuissa.

Positiivisen luottotietorekisterin tiedot on sédddetty salassa pidettiviksi. Nyt ehdotettujen
lainmuutosten myo6td rekisteriin  siséllytettdisiin  entistd laajemmin luonnollisen henkilon
asuntovarallisuuteen liittyvdd tietoa. Néin ollen osaa positiivisen luottotietorekisterin tiedoista
voidaan pitdd aikaisempaa selvemmin arkaluontoisina. T&lldi on merkitystd sithen, miten

yksityiskohtaista sddntelyn tulee olla.

Esilld olevassa hallituksen esityksessd on osittain kysymys myos siitd, ettd nykyisin
asetuksenantovaltuutukseen perustuvia ja asetuksessa olevia tietoja siirretddn lain tasolle.

Pidiin tdtd muutosta yksityisyyden suojan kannalta perusteltuna.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+31/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+45/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+41/2006
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+41/2006

Perusteltua yksityisyyden suojan kannalta on myés vaatimus, jonka mukaan luotonantajilla on
velvollisuus  tunnistaa luotonhakija ennen kuin luotonantaja hakee rekisteristdi

luottotietoraportin.

4. Kuten sditdmisjirjestysperusteluissa on todettu, perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn vélttimittomyyden vaatimuksen ohella erityisesti
kayttotarkoitussidonnaisuuden ~ vaatimusta. PeV ~ on  pitinyt  mahdollisena  tehdd
kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmaéllisid ja vdhéiseksi katsottavia poikkeuksia. Muu kuin
alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvd toiminta ei saa muodostua rekisterin pddasialliseksi tai
edes merkittdvaksi kayttotavaksi (ks. esim. PeVL 37/2024 vp ja PeVL 1/2018 wvp).
Kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamisen tulee olla demokraattisessa yhteiskunnassa

vilttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide.

Esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin siirrettdisiin alun
perin huoneistotietojdrjestelmdn hallintakohderekisteriin koottuja yhtiolainoja ja niiden
Jjakautumista osakeryhmille koskevia tietoja. Ehdotuksessa on asianmukaisesti perusteltu
ehdotettujen muutosten vilttimdttomyys ja oikeasuhteisuus sekd esitetty muutoksia ao.

lainsddddntoon kéyttotarkoitussidonnaisuuden huomioimiseksi.

5. Lakiehdotukseen sisdltyy viranomaisten salassa pidettidvien tietojen luovuttamista koskevaa
sadntelyd. Ehdotettu 22 §:n muutos tarkoittaisi, ettd luotonantajille luovutettaisiin luottotietoraportilla
uutena tietoryhméni taloyhtilainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja, jotka ovat lain
3 §:n mukaisesti salassa pidettdvid. Positiiviseen luottotietorekisteriin tallennettaisiin ja siitd
luovutettaisiin tietoja, jotka ovat salassa pidettdvid myds muun muassa luottolaitoksia koskevan

sadntelyn nojalla.

Perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut sddnnokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
saatamisjarjestyksen kéyttimisen edellytyksend ollut sddntelyn tidsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamittd koskevaa sdéntelyd koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL

38/2016 vp).



Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimétti koskevaa siddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldimén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vilttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2 3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimdttomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina

edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Esilld olevassa ehdotuksessa tietojen luovuttamisessa muille luotonantajille on huomioitu se, ettd
luottotietoraportit eivit paljasta liikesalaisuuksia eivitkd esimerkiksi yksittdisten luotonantajien
yksilointitietoja. Luotonantajat eivdt myoskéddn saisi edelleenkddn luoton tyyppid tarkempia

yksityiskohtaisia tietoja luottojen kayttotarkoituksesta.

Lain 22 §:ssd on médritelty tarkkarajaisesti ja tyhjentivisti luotonantajille luovutettavat uudet tiedot
luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioimista varten. Tiedot ehdotetaan my6s uudessa 22 §:n 4
momentissa lueteltavaksi tyhjentdvésti sen sijaan, ettd ehdotetuissa sddnnoksissd tietojen
luovuttaminen olisi sidottu tietojen vélttamittomyyteen. Sen huomioimiseksi, ettd luottotietojen
kasittelyyn liittyy merkittavia riskeja rekisterdidyn yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta,
luottotietoraporteilla ndkyvét tiedot rajattaisiin nithin, joita on pidettivd valttdmattomind

luotonantajien kannalta nimenomaan luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Rekisteristd voitaisiin salassapitosddnndsten estdmaétti luovuttaa taloyhtiolainojen osakaskohtaisiin
luottovastuisiin liittyvid tietoja my0Os lain 24 §:ssd mainituille viranomaisille. Viranomaisten
tiedonsaantioikeus on laissa sidottu vaatimukseen tietojen vélttimattomyydestd ndiden tehtdvien
kannalta, ja tietojen luovuttaminen on mahdollista yksittdisiin laissa séddettyihin viranomaisen
tehtdaviin. Viranomaisille luovutettavia tietoja ei ole sen sijaan laissa tarkemmin yksiloity. Tietoja
kayttavit viranomaiset saisivat kuitenkin padsyn tietoon padosin vahvasti pseudonymisoituina kuten
nykyisinkin lukuun ottamatta Tilastokeskusta, jonka osalta tietojen suojaamiseen sovelletaan
tilastolainsdddéntod, sekd kuluttaja-asiamiestd, joka tarvitsee tunnisteellisia tietoja yksittdisissé

valvonta-asioissa.
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Tilastokeskusta koskevia sddnnoksid on tdsmennetty lailla 116/2024 siten, ettd tietojen
valttimattomyyttd  koskeva  vaatimus kdy nimenomaisesti ilmi my0s positiivisesta
luottotietorekisteristd annetusta laista, vaikka myds tilastolaista seuraa vaatimus, ettd toisen
viranomaisen rekisteristd hankittavien tietojen on oltava valttdmattomid. Ehdotettujen ja voimassa
olevien viranomaisen salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevien sdénndsten arvioidaan
olevan edelld mainitun huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaisia ja

tiyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Edelld esitetyn perusteella katson, ettd esilld olevassa hallituksen esityksessd on
asianmukaisesti otettu huomioon PeL 10.1 §:n sekd kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten ja
EU lainsddddnnon vaatimukset. En siis pidd hallituksen esitystd valtiosddnnéon kannalta

ongelmallisena.



