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Euroopan komission tiedonanto: naisten oikeuksien edistamissuunni-

telma

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-arvovaltuu-
tettua kuultavaksi koskien Euroopan komission tiedonantoa liittyen naisten
oikeuksien edistamissuunnitelmaa. Tasa-arvovaltuutettu kiittaa mahdolli-
suudesta tulla kuulluksi tassa yhteydessa.

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka val-
VOO naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja
siind olevien sukupuolisyrjintakieltojen seka tasa-arvon edistamisesta an-
nettujen sddanndsten noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu seuraa suku-
puolten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu esittaa joitakin yleisia huomioita kos-
kien edistamissuunnitelman kokonaisuutta ja asemaa instrumenttina,
minka jalkeen nostaa esille tarkentavia huomioita koskien edistamissuunni-
telman periaatteita ja tavoitteita.

Yleiset nakemykset

Euroopan unionin tasa-arvopolitiikalla, poikkileikkaavalla tasa-arvonakokul-
man valtavirtaistamistoimilla ja EU-lainsaadannolla on suuri merkitys jasen-
valtioiden kansallisen ihmisoikeusmyodnteisen kehityskulun varmentajana —
niin myds Suomessa.

Edistamissuunnitelmalla pyritdan ohjaamaan sukupuolten tasa-arvon poliit-
tista pitkdn ajan agendaa. Suunnitelma on tervetullut politiikan ohjausasia-
kirja, joka ilmaisee komission tahdon. Etenemissuunnitelmassa asetetaan

kahdeksan periaatetta ja niihin liitettyja tavoitteita, jotka ovat kaikki terve-
tulleita ja laajasti perusteltavissa naisten asemaan liittyvilla tilannetiedoilla.
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Tiedonannossaan komissio perustelee tasa-arvon edistamista varsin pai-
nokkaasti taloudellisilla seikoilla antaen euromaaraisen laskelman siita,
kuinka tavoiteltu naisten parantunut asema tulee kasvattamaan EU:ssa
tuotettujen tavaroiden ja palvelujen kokonaisarvoa. Talldin perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen varmistaminen valineellistyy taloudellisen tuotta-
vuuden kysymykseksi. Painotus heijastaa komission muuttuneita prioriteet-
teja, tasmallisemmin poliittisen painopisteen siirtymista kilpailukykyyn, tur-
vallisuuteen ja varautumiseen.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd Euroopan unionin ydin on rakentu-
nut vankalle universaalien perus- ja ihmisoikeuksien arvopohjalle. Tasa-ar-
vopolitiikan yhteys erityisesti muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilan-
teessa tulisikin entista vahvemmin linkittaa talle perustavanlaatuiselle ar-
vopohjalle.

Komission painopisteen siirtyessa olisi erityisen tarkedaa samalla varmistua
siitd, etta kaikessa kilpailukyky- ja turvallisuuspolitiikassa kunnioitetaan pe-
rus- ja ihmisoikeuksia ja politiikkoihin sisallytetdaan sukupuoli- ja tasa-arvo-
nakodkulma.

Edistamissuunnitelmalla on laajasti hyvaksyttyna asiakirjana eittamatta
vahvuutensa tamanhetkisen sitoumuksen osoittajana ja vahvistajana,
mutta ilman konkreettisia ja mitattavia tavoitteita sen voima politiikan pit-
kdaikaisena ohjaajana voi osoittautua vaillinaiseksi. Esimerkiksi periaattei-
siin sisdltyvat tavoitteet on edistamissuunnitelmassa kuvattu toimintaa
suuntaavin verbein ilman konkreettista lopputulemaa, asiantilan kuvaa-
mista. Toisaalta mahdollinen tasa-arvohaasteiden voimistuminen ja tasa-
arvon taantuminen ei ole saanut huomiota osana muutoin ennakoivaa stra-
tegiaa.

Etenemissuunnitelmassa korostuu naisten asema, mika on sindnsa ymmar-
rettavaa. Taysin perusteltuna tasa-arvovaltuutettu ei kuitenkaan nae suku-
puolivihemmistdjen ja miesten ja poikien kokemien tasa-arvo-ongelmien
ja mahdollisen syrjinnan sivuuttamisen. Sukupuolen moninaisuudella ja il-
mentdamisella tai sukupuolen ja muiden tekijoiden yhteisvaikutuksella on
eittdmatta vaikutuksensa yksilon asemaan yhteiskunnassa. Erityisesti tyo-
olojen ja koulutuksen osalta olisi valttamatonta asettaa tavoitteita suku-
puolivihemmistoihin kuuluvien kohtelun ja aseman parantamiseksi seka
turvallisen ty6- ja oppimisympariston varmistamiseksi. Myos miesten ti-
lanne erityisesti terveyspoliittisten ja vakivallan ehkaisyyn liittyvien tavoit-
teiden asettamisessa olisi olennaista ottaa huomioon.
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Edistamissuunnitelman yhteys kansallisiin tasa-arvopoliittisiin tavoitteisiin

Suomi laati ja eduskunta hyvaksyi komission edistamissuunnitelmaan vas-
taavan kansallisen edistamissuunnitelman osana tasa-arvopoliittisen selon-
tekoa 2022. Tavoitteet Suomen kansalliselle ja kansainvaliselle tasa-arvo-
politiikalle asetettiin 2020-luvun loppuun saakka. Taustalla oli julkilausuttu
pyrkimys laatia hallituskausien yli ulottuva tasa-arvopolitiikan pitkan aika-
valin strategista suunnittelua tukeva asiakirja.

Tasa-arvopoliittisessa selonteossa korostettiin julkisen vallan vastuuta su-
kupuolten tasa-arvon toteutumisen turvaamisessa. Selonteon julkistamista
seuranneina vuosina erityisesti ty6lainsaadantda koskevat suunnitellut ja
osin toteutetut uudistukset ovat kuitenkin olleet riitasointuisia kansallisesti
asetettujen tavoitteiden kanssa ja omiaan heikentamaan naisten tyémark-
kina-asemaa. Kansallisen kehityksemme voi siten nayttaytya erisuuntaisena
Euroopan unionin tavoitteleman kehityksen kanssa.

Periaatekohtaiset huomiot

Periaate 1 vapaus sukupuolistuneesta vdkivallasta on erittdin kannatettava
tavoite. Etenemissuunnitelmaan linkittyvissa toimintastrategiossa olisi kui-
tenkin tarkeda vahvistaa toimia myds sukupuolistuneen hairinnan ehkaise-
miseksi. Hairintd olennaisesti heikentada opetus- ja tydymparistdjen tyos-
kentelyoloja ja -turvallisuutta. My0s erityisesti turvallisuuspolitiikassa olisi
tarkeda ottaa huomioon naisten ja tyttdjen erityinen haavoittuvaisuus ja
ihmiskaupan sukupuolittuneisuus. Sukupuolistuneen vakivallan kysymykset
tulisi sisallyttaa pysyvaksi osaksi Euroopan unionin hyvinvointi- ja terveys-
politiikkaa.

Periaatteen 3 samapalkkaisuus ja taloudellisen voimaantuminen on tavoit-
teena erityisen olennainen. Tasa-arvovaltuutettu pitdaa suunnitelmaan sisal-
lytettya naistyypillisen tyon aliarvostuksen torjuntaa tarkeana. Yksil6on
kohdistuvien muutospyrkimysten sijaan Euroopan unionin tasa-arvopolitii-
kassa olisi kuitenkin suotavaa olla mukana julkilausuttuja tavoitteita kos-
kien rakenteellisia kysymyksia. Rakenteellisen syrjinnan poistaminen edel-
lyttaa aktiivista politiikkaa ja investointia oikeudellisiin suojakeinoihin. Su-
kupuolten taloudellinen tasa-arvo puolestaan edellyttaa tasa-arvotavoittei-
den sisallyttamista talouspolitiikkaan.

Periaate 4 tyd- ja yksityiseldmdn hoivavastuun tasapainosta on kannatet-
tava. Olisi kuitenkin olennaista tunnistaa se tavoiteltavaksi periaatteeksi
my0Os miesten ja lasten oikeuksien nakdkulmasta. Reilu ja kaikkia osallistava
hoivavastuun jakaminen olisi tavoite, johon EU:n soisi tavoiteltavan. Peri-
aate hoivavastuun tasapainosta tarvitsisi tuekseen sosiaali- ja talouspolitii-
kan, joka vahvistaisi naiserityisten ryhmien, kuten yksinhuoltajien, omais-
hoitajien ja ikddntyneiden, asemaa.
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Periaate 5 yhtalaisista tydllistymismahdollisuuksista ja asianmukaisista tyé-
oloista tukee muita suunnitelmassa asetettuja periaatteita. Olisi kuitenkin
tarkeda ottaa huomioon, etta tasa-arvomyoénteinen perhepolitiikka, seksu-
aalinen ja sukupuoleen perustuvan hairinnan ja raskaus- ja perhevapaasyr-
jinnan ehkaisy ovat valttamattomia tekijoita periaatteen toteutumisessa.

Periaatteet 6 ja 7 laadukkaasta ja kaikille avoimesta koulutuksesta ja poliit-
tisesta osallisuudesta ovat naisten ja tyttojen oikeuksien ja aseman paran-
tamisen kannalta ydinseikkoja. On positiivista, etta koulutukseen liittyvassa
periaatteessa asetetaan tavoitteeksi vapaus syrjinndltd. Tasa-arvovaltuu-
tettu kuitenkin muistuttaa, etta syrjinnan osalta erityisen haavoittuvassa ja
turvattomassa asemassa ovat myos seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen
edustajat, joiden asema erityisesti muuttuneessa poliittisessa ilmapiirissa
on tullut entista akuutimmaksi kysymykseksi turvata myos Euroopan ta-
solla.

Periaate 8 koskee institutionaalisia mekanismeja, rakenteita naisten oi-
keuksien edistamiseksi. Tuoreet direktiivit koskien palkkojen lapinakyvyytta
ja tasa-arvoelinten asemaa ovat tervetulleita askelia sukupuolisyrjintaa
epailevan yksilon oikeussuojan toteutumisen vahvistamiseksi. Palkka-avoi-
muusdirektiivi edellyttdd Suomelta riittavia resursseja direktiivin valvonta-
elimelle asettamien tehtdvien tulokselliseksi hoitamiseksi. Edistamissuunni-
telman periaate institutionaalisten mekanismien rakentamisesta korostaa
komission viime vuosina ilmaisemaa tahtoa ja tavoitetta vahvistaa kansal-
listen tasa-arvoelinten roolia ja toimintaedellytyksia. Kansallisen lainvalvon-
taviranomaisen tyossaan saaman syrjintatilannekuvan nakékulmasta peri-
aate on hyvin kannatettava.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Mari McAteer

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti.
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