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Maahanmuuttovirasto kiittéé mahdollisuudesta tulla kuulluksi valtioneuvoston U-
kirjelmdastd, joka koskee Euroopan komission ns. paluuasefusehdotusta. Endotuksen
keskeisend tavoitteena on tehostaa palautusprosessia antamalla jasenvaltioille
selkedt, ajanmukaiset, yksinkertaistetut ja yhteiset sGanndt, joilla palautuksia
hallinnoidaan tehokkaasti. Ehdotettu asetus koskee kaikkia Euroopan unionin
alueella laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. K&aytadnndssd tama
tarkoittaa, ettd lakia sovelletaan myds esimerkiksi tydnteon, opiskelun tai
perhesiteen perusteella maassa oleskelleisiin, joiden oleskeluoikeus on padattynyt ja
jotka ovat sen myoétd saaneet palauttamispdatdksen.

Kirielmé&n mukaan ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallista lains&dadantéd,
erityisesti ulkomaalaislain maasta poistamista, furvaamistoimia, maahantulokieltoa
ja téytantdédnpanokelpoisuutta koskevia saanndksid. Kirjelmé&n mukaan
pdadllekkaistd, kumottavaa kansallista lainsédaddantdéa on alustavan arvion mukaan
merkitt@va maadra.

Maahanmuuttovirasto on aiemmin esittdnyt alustavia arvioita jarjestelmdakehityksen
kustannuksista sisGministeridlle sen valmistellessa kirjelmdad. Virastossa on liséksi pyritty
alustavasti tunnistamaan ehdotetun asetuksen vaikutuksia operatiiviseen
toimintaan.

Maahanmuuttovirasto korostaa, ettd t&hdn mennessd esitetyt kustannusarviot
automaatio- ja jarjestelmdakehityksen teknisen kehityksen osalta ovat vield
karkeita arvioita, koska asiassa on paljon rippuvuuksia ja vaatimusten osalta on
viel& avoimia ja epdselvid asioita, joista tarvitaan lisGtietoa.
Implementointiaikataulussa tulisi huomioida myds paktin vaatimien muutosten
laajuus ja kapasiteettitarpeet mahdollisuuksien mukaan.

Maahanmuuttovirasto pitdd tarkednd, ettd tietojenvaihtoa tuetaan unionin
tasoisilla tietojarjestelmdaratkaisuilla ja ettd jdsenvaltioiden vdliseen
fietojenvaihtoon sekd kolmansille maille takaisinottomenettelyssa siirrettdviin
fietoihin sisaltyisi vain menettelyn kannalta olennaisimmat tiedoft, jotka olisivat
kayttodtarkoituksiin ndhden tarpeellisia.

Alustavan arvion mukaan muutoksia tulee paljon erityisesti ulkomaalaislain
maasta poistamista koskeviin s&G&nnoksiin. Kirjelmdassd todetaan, etté komission
ehdotuksen my&td kaannyttdmisen ja karkoftamisen erottelua tulee pohtia
uudelleen. Lainsaaddanndn selkeyden ja soveltamisen kannalta menettelyjen
yhtendistdminen on kannatettavaa, mutta mikdli asetuksen mydtda
ulkomaalaislaissa puhuttaisiin ainoastaan karkottamisesta, tarkoittaisi fama
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Maahanmuuttovirastolle mittavaa UMA-pohjien ja asiakasohjeiden
muokkausta.

Padatdksenteon osalta on téssé vaiheessa funnistettu kytanndn vaikutuksena
se, ettd eurooppalaisen palautusmdadrdyksen tekeminen
maastapoistamispddtdksen yhteydessd ja tallentaminen SIS-jariestelmdadn tuo
lisGtyotd ja sité kautta resurssivaikutuksia. Resurssivaikutukset ovat riippuvaisia
siitd, miten nopeasti vakiolomake olisi manuaalisesti taytettavisséa tai kuinka
paljon sen tayttémisessd voitaisiin hyddyntéd automaatiota.
Palautusmadrayksen sisaltémien fietojen osalta on tunnistettu riippuvuuksia
paktiin, jonka yhteydess@ on tunnistettu kehityskohteita mm.
taytantédnpanokelpoisuuden ja avustetun vapaaehtoisen paluuasioiden
automaatio- ja jarjestelmdkehitykseen.

Suomessa avustetusta vapaaehtoisesta paluusta on sdddetty lain
kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd inmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 31 §:ssé. Kansallinen lains&&adéanté Suomessa ei
tunnista tallé hetkelld muita tuetun paluun ja vudelleenkotoutumisen muotoja,
mutta laissa kotoutumisen edist@misestd 98 §:ssé on sGddetty pysyvan
paluumuuton tukemisesta henkildille, joilla on kotikunta ja voimassa oleva
oleskeluoikeus. Nykyisin Suomessa tukea paluuseen voi saada vain
padsadntdisesti turvapaikkaprosessissa olleille kolmansien maiden kansalaisille,
joilla ei ole kotikuntalain mukaista kotfipaikkaa Suomessa.

Ehdotettu muutos edellyttéd todenndkdisesti merkittdvad kansallisen
palauttamisjariestelmdan uudistusta, jonka myotd paluuneuvontaa ja tuettua
paluuta tulee tarjota viranomaisten toimesta huomattavasti laajemmalle
ryhmalle ihmisid. T&hdn ryhnmadn inmisid kuuluu myods mm. tyo- tai
opiskeluperusteisella oleskeluluvalla maassa oleskelleet. Kohderyhman
laajentaminen lisdd todenndkdisesti relevanttien palauttamisviranomaisten
resurssitarvetta. Lisdksi huomiota on kiinnitettéva eri viranomaisten lakisddteisiin
rooleihin ja tehtaviin, mik& voi tarkoittaa uusia tehté&via joillekin viranomaisille.
Mikdli kohderyhmdd laajennetaan vapaaehtoisen paluun osalta,
Maahanmuuttovirasto ndkee tarkednd tdman selvad huomioimista
lains&ddanndssd ja resursseissa.

Asetusehdotus pyrkii anfamaan vahvemman pohjan tehokkaalle
palauttamisj@rjestelmalle fuetun paluun ja vudelleenkotoutumisen muodossa.
Yleisen&d huomiona tuettu paluu ja uudelleenkotoutumisen avustus on
kustannustehokkaampi vaihtoehto viranomaisten toteuttamalle palautukselle.
Lisdksi tdmda vapauttaisi poliisin palauttamisresursseja ja antaisi poliisille
paremmat edellytykset keskittyd haastavien palautusten taytantéénpanoon.

Ehdotettu asetus ei madritd tarkasti misté palveluista tai hyddykkeistd paluun ja
uudelleenkotoutumisen tuki muodostuu, mikd jaftaé tulkinnanvaraa
jasenvaltioille. Esimerkiksi suorien rahallisten avustusten sijaan tuki voisi olla myds
palveluita tai muita immateriaalisia hyddykkeitd. Jasenvaltioille jG& myds tilaa
madarittaa se, mille ryhmille he voivat myéntdd avustus- tai fukipaketteja ja
minkd suuruisia ne ovat. N&istd voisi saatadd tarkemmin kansallisella tasolla
esimerkiksi m&dar&aikaisella asetuksella. Esimerkiksi eri oleskelulupataustalla
oleskelleille tuki- tai avustuspaketti voi olla eri suuruinen, otftaen huomioon
henkildn varallisuuden.
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Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulee perustaa kattavat
paluuneuvonnan rakenteet ja avustuksen suuruuden tulee olla yhteydessd
palaajan kykyyn toimia yhteistydssé viranomaisen kanssa. Talld hetkell&
Suomessa paluuneuvontaa annetaan IGhinnd avustetun vapaaehtoisen
paluun piirissé vastaanottojd@riestelman sisalld. Lisaksi poliisi on pilotoinut
paluuneuvonnan tuomista toteuttanut kokeiluja paluuneuvonnan tuomiseksi
osaksi ulkomaalaispoliisin tydta. Endotettu asetus avaisi paluuneuvonnan
huomattavasti laajemmalle kohderyhmadalle, mik& johtaa tarpeeseen lisatéd
resursointia paluuneuvonnan antamista varten. Lisdksi tulee tarkastella voiko
paluuneuvontaa antaa jatkossa ainoastaan viranomaistaho vai voiko
paluuneuvontaa antaa myds muu kuin viranomainen. Mikdli paluuneuvontaa
fulee antaa vain viranomaisten toimesta, tulee myds mdadritelld viranomaiset,
jotka vastaavat paluuneuvonnan antamisesta ja huomioida neuvonnan
vaatima resursointi.

Palauttamisja@rjestelmien tehokkaan toiminnan kannalta on tarkedd, ettd
viranomaisten on mahdollista kdyttadd harkintavaltaa maahantulokiellon
madradmisessa tilanteissa, joissa henkild ei ole poistunut vapaaehtoisen paluun
kuluessa, pois lukien ne kolmansien maiden kansalaiset, joiden on todettu
aiheuttavan uhan kansallisen turvallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle.
Vapaaehtoisesta paluusta vastaavien EU-jGsenvaltioiden viranomaisten
keskuudessa ja kdyt&dnndn asiakastydssd on todettu, ettd vapaaehtoinen paluu
on houkuttelevampi vaihtoehto palata, jos kolmannen maan kansalaiselle ei
mMmaadrdtéd maahantulokieltoa. Tallé on kannustava vaikutus palata
vapaaehtoisesti myds sen jalkeen, kun vapaaehtoisen paluun aika on kulunut ja
palauttamista ei ole voitu panna taytantddn esimerkiksi kolmansien maiden
viranomaisten puutteellisen takaisinottoyhteistydn vuoksi.

Asetuksessa jad epdselvaksi se, onko henkildlld mahdollisuus palata
vapaaehtoisesti sen jalkeen, kun vapaaehtoisen paluun aika on kulunut. Jos
vapaaehtoinen paluu ei endd ole mahdollista, ja poliisin palautukset eivat
onnistu, voi t&ma tarkoittaa sellaisten laittomasti maassa olevien henkildiden
madardn lisdantymistd, joita ei saada poistettua maasta. Vapaaehtoisen paluun
ajasta saaddetddn ehdotetun asetuksen 13 artiklassa. Asetusehdotuksen artiklan
12 ensimma@isessé& momentissa kohdassa d. todetaan, ettd henkild tulee
palauttaa viranomaisten toimesta, jos henkild ei ole poistunut vapaaehtoiselle
paluulle annetun ajan puitteissa. Tahan liittyy mahdollisesti huomattavia riskej&
palauttamisjarjestelmien tehokkuuden kannalta, mik& voi johtaa palautusten
taytantddnpanon hidastumiseen. Artiklaan 12 ja 13 liittyy osittaisia
ristirifaisuuksia ja padllekkdisyyksid@, jotka voivat tehdd lain soveltamisesta
haastavaa viranomaisille. Endotettu muotoilu voi johtaa tilanteisiin, joissa
vapaaehtoinen paluu ei ole en&& mahdollista vapaaehtoisen paluun ajan
padttymisen jalkeen. TGmdan seurauksena maahan voi jaaddd kolmansien
maiden kansalaisia, joita ei saada poistettua maasta viranomaistoimin ja heillé
ei ole enédd mahdollisuutta palata vapaehtoisesti. Vapaaehtoisen paluun
mahdollisuuden sdilyttdminen on tarkedd tehokkaan paluujérjestelman
kannalta.

Epdselvaksi jad myods se, onko vapaaehtoinen paluu mahdollista sellaiselle
henkildlle, joka siirtyy jGsenvaltiosta toiseen saatuaan palautusmdadrdyksen.
Yhteistydvelvoitteen perusteella tuki voidaan olla myéntdmdatta tallaisessa
filanteessa, mutta yksiselitteinen kirjaus asiasta asetuksessa olisi tarked. Jos
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vapaaehtoinen paluu ja paluun fukeminen on mahdollista, voi riskind olla, etté
henkildt siirtyvat jésenvaltiosta toiseen esimerkiksi suurempien paluuavustusten
ja tukitoimien vuoksi.

Toisen jasenvaltion myontdmdan vapaaehtoisen paluun avustuksen ja fuen
ndkyminen selvdsti on toivottavaa ja véhentéd mahdollisuutta vadarinkéytdksiin
avustetun vapaaehtoisen paluun jarjestelmassa.

Tasmallinen arvio siitd, mika kaytdnndssd muuttuisi asetuksen myotd, edellytidisi
syvallistd perehtymist& ja vertailua komission ehdotuksen ja nykylainsdddanndn
valilla. Alustavasti vaikuttaa siltd, ettd viraston tfoimintaan vaikuttavia muutoksia
tulee runsaasti, joten Maahanmuuttovirasto pitéd térkednd, ettéd virastolle
taataan riittavat resurssit velvoittavan asetuksen mukaisten muutosten
kayt@nnon toteutukseen.

Oikeuspadllikkd Jaakko Purontie

Erityisasiantuntija Marika Suutala

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 06.06.2025 klo 10:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.
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