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Viitetieto: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiantuntijalausuntopyynté HE 43/2025

Lausunto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lau-
suntoa hallituksen esityksesta laeiksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
ja huoneistotietojarjestelmasté annetun lain 13 §:n muuttamisesta seka positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta (HE
43/2025).

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd huoneistotietojérjestelmasta siirre-
taan positiiviseen luottotietorekisteriin taloyhtiélainojen osakaskohtaisia luottovastuita
koskevat tiedot.

Ehdotetuilla lakimuutoksilla on vaikutusta luonnollisten henkildiden perustuslain
(731/1999) 10 §:ssa takaamaan yksityiseldman suojaan, silla esitettyjen lakimuutos-
ten my6ta henkil6d koskeva tietosiséaltd positiivisessa luottotietorekisterissé laajenee.
Kokonaisuutena arvioiden esitettavat lakimuutokset vaikuttavat kuitenkin perustel-
luilta, jotta positiivisesta luottotietorekisteristd on mahdollista saada oikeat ja riittavét
tiedot henkildn luottokelpoisuuden arviointia varten ja jotta asuntovelallisia kohdellaan
yhdenvertaisesti tdssa rekisterissa.

Asunto-osakeyhtiélainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot

Ehdotettavan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 13 a §:n mukaan rekis-
teriin talletettaisiin rekisterdidyn omistaman osakehuoneiston asunto-osakeyhtién nimi
ja yritys- ja yhteisétunnus. Tietoa kaytettaisiin osakehuoneiston yksiléimiseen esitetta-
essa luottovastuuta koskevat tiedot rekisterdidylle itselleen sdhkdisessa asiointipalve-
lussa seka rekisterin viranomaiskayttdjien tilastointitarkoituksiin. Yhtién nimea tai yri-
tys- ja yhteis6tunnusta ei kuitenkaan luovutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla
luottokelpoisuuden arviointia varten.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitéd& hyvénd ehdotuksessa esitettya ratkaisua, jossa
nimi- seké yritys- ja yhteisétunnustieto on jatetty pois luotonantajille luovutettavalta
luottotietoraportilta ottaen huomioon positiivisen luottotietorekisterin kayttdtarkoitus ja
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 mukainen tietojen minimointiperiaate.

Luotonhakijan tunnistaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan positiivisesta luottotietorekisteristéd annettuun la-
kiin lisattavaksi uusi 23 a §, jossa saadettaisiin luotonantajia koskevasta velvollisuu-
desta tunnistaa luotonhakija ennen kuin hanta koskevia tietoja haetaan positiivisesta
luottotietorekisterista.
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Luotonhakijan tunnistamisen osalta tietosuojavaltuutetun toimisto on jo asian valmis-

telun aikaisemmassa pitédnyt kannatettavana tata ehdotettavaa suojatoimea silta osin,
etta luottotietojen ja henkildtunnuksen vaarinkdytosriskin mahdollisuus vahenee tun-

nistamisvelvoitteen myota.

Luotonantajalle ei kuitenkaan asetettaisi ehdotettavassa lainsd&ddanndssa erityisia
vaatimuksia siitd, minkalaista menettelyd sen olisi sovellettava luotonhakijan tunnista-
miseen ja henkildllisyyden todentamiseen. Talta osin on hyva, etta hallituksen esityk-
sessé (s. 14) on nyt todettu, ettd Verohallinnon Tuloveroyksikdn on syyta paivittaa
luotonantajille annettavaa ohjeistusta koskien nyt ehdotettavaa luonnollisen henkilén
tunnistamisvelvollisuutta. Positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdjan, eli Verohal-
linnon Tulorekisteriyksikén, on tarkeda toteuttaa néitd ennakollisia toimia asianmukai-
sen henkil6tietojen kasittelyn varmistamiseksi positiivisen luottotietorekisterin kaytén
yhteydessa. Ennakollinen tietojen kasittelyn lainmukaisuuden varmistaminen on aina
tehokkaampi keino henkilétietojen suojaamiseen verrattuna esimerkiksi tietosuojaval-
tuutetun toimiston toteuttamaan jalkikateiseen valvontaan.

Tietojen tasmallisyys ja ymmarrettavyys

Tiedot asunto-osakeyhtidlainojen osakaskohtaisista velkaosuuksista siirretdan positii-
viseen luottotietorekisteriin huoneistotietojarjestelmasta. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto on asian valmistelun aikaisemmassa vaiheessa kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd asunto-osakeyhtiét eivat ole velvoitettuja paivittdmaan huoneistotietojarjestelmaa
reaaliaikaisesti. Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 17 a §:n mukaisesti tiedot
on paivitettava vahintadan kerran vuodessa yhtiékokouksen jélkeen ja esimerkiksi sil-
loin, kun osakeryhman omistajan tekee maksuohjelmasta poikkeavan maksusuorituk-
sen.

Esimerkiksi kuluttajaluottojen ja asuntoluottojen lyhennystiedot on kuitenkin paivitet-
tava positiiviseen luottotietorekisteriin 1&htdkohtaisesti reaaliajassa. Siten on tarke&a
huomata, ettd nyt kasiteltdvana olevan ehdotuksen perusteella positiiviseen luottotie-
torekisteriin ryhdytaan tallettamaan erilaisella paivittymisvauhdilla talletettavaa tietoa.

Talta osin on hyva, ettad hallituksen esityksessa on ehdotettavan 13 a §:n 5 kohdan
saanndskohtaisissa perusteluissa viela erikseen todettu, ettd osakehuoneistoihin koh-
distuvien luottovastuiden tiedot eivét ole huoneistotietojarjestelmassa samalla tavoin
reaaliaikaisia kuin luotonantajien positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittamat luotto-
jen tiedot ovat ja luottovastuun tosiasiallinen mé&ara on myés voinut pienentya viimei-
simman tehdyn ilmoituksen jalkeen. On myds tarkeaa, ettd Verohallinnon Tuloveroyk-
sikkd antaa talta osin luotonantajille ohjeistusta siitd, ettd rekisterista luovutettavat uu-
det tiedot eivat valttdmatta ole kaikissa tapauksissa ajantasaisia.

Voimassa olevan lain uudelleenarviointitarpeet

Kun positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltéa laajennetaan entisestéaan uusilla tie-
toryhmilla, tietosuojavaltuutetun toimisto tuo tédssa yhteydessa esiin tarpeen arvioida
voimassa olevaa lakia muiltakin osin, kuin esityksessa ehdotettavien muutosten ja li-
sdysten osalta.

Talla hetkella kaikille luotonantajille luovutetaan positiivisesta luottotietorekisterista
luottotietoraportilla tdysin samat tietosisallét, eika positiivisesta luottotietorekisterista
annetussa laissa ole sédéntelya sen osalta, etta luottotietoraportilla luovutettavia tieto-
sisélt6ja olisi rajoitettava tai kustomoitava milld&n tavalla luotonantajakohtaisesti tieto-
jen asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi. Toisin sanoen esimerkiksi iso
asuntolainoja myontava pankki, pienlainayhti6 tai pientd kuluttajaluottoa
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myoéntéva toimija saavat tdysin samat tiedot positiivisesta luottotietorekisterista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen tietojen minimointivelvoite edellyttéa, etta ka-
siteltdvat henkilbtiedot rajoitetaan siihen, mikd on tarpeellista suhteessa

tarkoituksiin, joita varten tietoja kasitelldan (yleisen tietosuoja-asetuksen

5 artiklan 1 kohdan c alakohta). Voimassa olevaa positiivisesta luottotietorekisterista
annettua lakia olisi tietosuojavaltuutetun toimiston kasityksen mukaan tarpeen arvi-
oida uudelleen siltéd osin, onko rekisterista luotonantajille luovutettavia tietosisaltéja
tarpeellista rajata tarkoituksenmukaisemmalla tavalla vain valttdmattdmiin ja tarpeelli-
siin tietoihin kullekin luotonantajalle.
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