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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EU:N TEKO-
ALYASETUSTA TAYDENTAVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 46/2025 VP)

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle EU:n tekodlyasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi (HE 46/2025 vp). Tyo- ja elinkei-
noministerio kiittaa lausuntopyynnosta ja esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavan.

Esityksen tausta ja valmistelu

Esityksen taustalla on EU:n tekodlyasetus ((EU) 2024/1689), joka tuli voimaan 2.8.2024. Asetuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai kayttoonotettavat tekodalyjarjestelméat eivat
vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveytta tai perusoikeuksia. Asetuksessa saannellaan tekoalyjarjes-
telmia niiden aiheuttamien riskien perusteella, esimerkiksi erittéin haitalliset tekoalyn kayttétapaukset
kielletd&n ja suuririskisille tekoalyjarjestelmille asetetaan tiukennettuja vaatimuksia. Asetusta aletaan
soveltaa vaiheittain.

Tekodlyasetus on lahtokohtaisesti suoraan sovellettava EU:n jasenvaltioissa, mutta edellyttaa tayden-
tavan kansallisen lainsdadannon antamista. Jasenvaltioiden on nimettava asetusta varten toimivaltai-
set kansalliset viranomaiset (tekoalyjarjestelmia koskevat markkinavalvontaviranomaiset, ilmoitetuista
laitoksista vastaavat viranomaiset ja keskitetty yhteyspiste) ja sdadettava asetuksen rikkomisesta
maarattavistd seuraamuksista 2.8.2025 mennessé. Hallituksen esityksessé sdadettaisiin toimivaltai-
sista kansallisista viranomaisista ja seuraamuksista asetuksen edellyttdamalla tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 25.4.2024 tyéryhman tekoalyasetuksen kansalliseksi toimeenpane-
miseksi. Tydéryhman tavoitteena on ollut vastata niiden toimien suunnittelusta ja valmistelusta, joita
tarvitaan tekodlyasetuksen toimeenpanemiseksi kansallisesti, mukaan lukien asetuksen toimeenpa-
noa koskevan lainsdadannon valmisteleminen. Tydryhman puheenjohtajana on toiminut tyo- ja elin-
keinoministerio, ja siin& ovat olleet edustettuina liikenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministerio,
oikeusministeri6, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministeri®, sisaministerié seké ulko-
ministerio.

Esityksesta pyydettiin lausuntoja loka-joulukuussa 2024 kuuden viikon ajan. Oikeuskanslerin virasto
antoi kommenttinsa esitykseen ennakkotarkastuksensa yhteydessa maaliskuussa 2025. Esityksen
valmistelun aikana Ahvenanmaan valtuuskunnalta on pyydetty lausunto valtakunnan ja maakunnan
lainsdadantovallan jakautumisesta esitettéavan lainséddannon osalta. Myds Ahvenanmaan maakunta-
hallitukselta on pyydetty lausunto esitettavasta lainsdadannosta.
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Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki erdiden tekodalyjarjestelmien valvonnasta. Laissa saa-
dettaisiin tekodalyjarjestelmia valvovista markkinavalvontaviranomaisista ja niiden tehtavista, keskitet-
tyna yhteyspisteena toimivasta viranomaisesta, ilmoittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoite-
tuista laitoksista. Tekoalyjarjestelmia koskevat markkinavalvontatehtavat hajautettaisiin kymmenelle
eri viranomaiselle, koska nykyisin myos tuotteiden markkinavalvonta on hajautettu useille eri viran-
omaisille Suomessa. Muun muassa tietosuojavaltuutetulle esitetddn useita tekoalyjarjestelmien mark-
kinavalvontaan liittyvia tehtavia. Liséksi esityksessa saadettaisiin tekodlyasetuksen rikkomisesta maa-
rattavista seuraamuksista seké Liikenne- ja viestintaviraston yhteyteen perustettavasta tekoalyjarjes-
telmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta. Ehdotettavassa laissa s&édettaisiin myds muista
erindisista asioista, kuten asiakirjojen sailyttamisvelvoitteesta ja muutoksenhausta.

Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia
(1137/2016, markkinavalvontalaki), sakon taytantéonpanosta annettua lakia (672/2002), Finanssival-
vonnasta annettua lakia (878/2008) sek& Energiavirastosta annettua lakia (870/2013).

Ehdotettavat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2025 mennessa tekoalyasetuksessa saadettyjen
asetuksen soveltamisaikojen mukaisesti.

Esityksen suhde perustuslakiin

Esitys siséltaa perustuslain kannalta merkityksellisia ehdotuksia perustuslain 2 8:ssa tarkoitetun kan-
sanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen, 6 8:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 7 8§:ssa tarkoitetun
oikeuden elaméaéan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 8 §:ssa tarkoitetun ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, 10 §:ssé tarkoitetun yksityiselaméan suojan, 15 §:ssé tarkoitetun
omaisuuden suojan, 18 8:n tarkoitetun elinkeinovapauden, 21 8:n tarkoitetun oikeusturvan, 80 §:n 2
momentissa tarkoitetun lainsaédantovallan siirtémisen, 117 8:ssé tarkoitetun oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen oikeudellisen vastuun, 119 8:ssé tarkoitetun valtionhallinnon ja 124 8:ssa tarkoitetun
hallintotehtavan antamisen muulle kuin viranomaiselle kannalta. Esityksessa on myos arvioitu Ahve-
nanmaan asemaa ja suhdetta perustuslain 120 §:n mukaiseen itsehallintoon.

Esityksessd mukaan on suotavaa saada perustuslakivaliokunnan lausunto eduskunnan asemasta,
josta saadetaan esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentissa. Kyseisessa sadnnoksessa saadet-
taisiin eduskunnan valtiopaivatoiminnan, eduskunnan kanslian seka tietyin edellytyksin muiden edus-
kunnan virastojen rajaamisesta ehdotettavan lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Eduskunnan ja ylimpien laillisuusvalvojien asema

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan taté lakia ei sovelleta eduskunnan valtiopéiva-
toimintaan eik& eduskunnan kansliaan. Lakia ei sovelleta muihin eduskunnan virastoihin, jos viraston
tarjoamalla tai kayttoonottamalla tekoéalyjarjestelmalla on keskeinen yhteys eduskunnan valtiopéiva-
toimintaan. Lakia ei mydskaan sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen eika valtioneuvoston oikeus-
kansleriin.

Perustuslain 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéi-
ville kokoontunut eduskunta. Eduskunnan toiminta voidaan jakaa perustuslaissa ja eduskunnan tyo-
jarjestyksessa saanneltyyn valtiopaivatoimintaan ja eduskunnan virastojen suorittamaan hallintotoi-
mintaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan valtiosaantdinen asema merkitsee myos sita,
ettei eduskunnan valtiopaivatoiminta voi olla ulkopuolisen valvonnan kohteena, vaan eduskunnan toi-
minnan laillisuusvalvonta on séadetty perustuslaissa tyhjentavasti eduskunnan omien elinten, edus-
kunnan puhemiehen ja perustuslakivaliokunnan, tehtéavaksi (PeVL 14/2018 vp, s. 10-11). Perustusla-
kivaliokunnan mielesta lahtokohtaista estetta ei ole sille, etta hallintoa koskevat yleislait ulotetaan kos-
kemaan eduskunnan virastoja (ks. PeVL 43/1998 vp, s, 6/I1). Perustuslakivaliokunnan kasityksené on
my0s se, etta eduskunnan valtiopaivatoiminta ei kuulu unionin oikeuden soveltamisalalle.
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Liséksi lausunnossaan hallituksen esityksessd koskien NIS2-direktiivin taytantdonpanoa (PeVL
62/2024 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, etta erityisesti eduskunnan kanslian sisallyttaminen koko-
naisuudessaan lain soveltamisalaan on valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallista. Eduskunnan kanslia
on kiintea osa eduskunnan organisaatiota eika sita voida erottaa eduskunnan toiminnasta ylimpana
valtioelimena. Vastaavia eduskunnan toimintaan liittyvia nakokohtia voidaan esittdéd myos eduskun-
nan muista virastoista. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt perustuslain 2 §:n kannalta on-
gelmallisena saantelyd, jossa eduskunnan virastojen tietohallinta olisi osoitettu valtiovarainministerion
ohjauksen piiriin (PeVL 46/2010 vp, s. 3).

Esityksen valmistelussa on paadytty rajaamaan ehdotettavan lain soveltamisalasta eduskunnan val-
tiopaivatoiminta ja eduskunnan kanslia edella mainituista syistd. Muut eduskunnan virastot olisivat
rajattu pois lain soveltamisalasta, jos viraston tarjoamalla tai kayttdonottamalla tekodlyjarjestelmalla
on keskeinen yhteys eduskunnan valtiopdivatoimintaan. Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettei
eduskunnan toiminta ylimpana valtioelimena vaarannu siihen kohdistettavan viranomaisen valvonnan
johdosta. Eduskunnan virastojen toimintaa ei ole kaikissa tapauksissa mahdollista erottaa eduskun-
nan valtiopaivatoiminnasta. Eduskunnan virastoihin kohdistettavan valvonnan riskina olisi, etta val-
vonta kohdistuisi samalla eduskunnan valtiopaivatoimintaan, jonka ei katsota kuuluvan unionin oikeu-
den soveltamisalaan. Toisaalta esityksella pyritddn myos toteuttamaan EU-oikeuden tehokasta tay-
tantdonpanoa, kun ehdotettavassa laissa sdadettava viranomaisten valvonta ja seuraamukset voitai-
siin ulottaa rajatusti eraisiin eduskunnan virastoihin.

Myds valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies suljettaisiin ehdotettavan lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Esityksen taustalla on perustuslakivaliokunnan lausunto koskien esitysta
EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi, jonka mukaan perustuslain 2 ja 3
§:ssad sdadettyjen valtiollisten tehtavien jaon ja valtioelinten vélisten toimivaltasuhteiden kannalta ei
lahtokohtaisesti ole perusteltua, etta valtioneuvoston alaiseen hallintoon kuuluva viranomainen voisi
valvoa eduskunnan tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa (PeVL 14/2018 vp, s. 12). Valiokunta
katsoi, ettd ylimpien laillisuusvalvojien valtiosaantdinen asema ja tehtavat seka laillisuusvalvonnan
valtiosdantdinen kokonaisuus eivat mahdollistaneet asteellisesti alemman tietosuojavaltuutetun ylim-
piin laillisuusvalvojiin kohdistuvaa valvontaa. Ylimpien laillisuusvalvojien virkatointen lainmukaisuuden
tutkiminen ja niiden toiminnan valvonta on suoraan perustuslaissa saadetty eduskunnan ja sen perus-
tuslakivaliokunnan tehtévaksi. Esityksessa on kiinnitetty huomiota Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan ja tekodlyasetuksen keskindisen suhteen tulkintaan vastaavin pe-
rustein kuin tietosuojalain saatémisen yhteydessa.

Hallinnon lainalaisuuden periaate ja valtionhallinto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin, ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtion-
hallinnon toimielinten yleisista perusteista on sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen val-
lan kayttoa.

Esityksessa saadettaisiin viranomaisten markkinavalvontatehtavista ja ilmoitettuja laitoksia koskevista
tehtavistéa seka Liikenne- ja viestintaviraston tehtavasta toimia keskitettynd yhteyspisteend teko-
alyasetuksen tarkoituksia varten. Esityksessa saadettaisiin my0s viranomaisten toimivaltuuksista
maaraté seuraamuksia tekodlyasetuksen rikkomisesta. Edella mainittuihin viranomaisten tehtéviin on
arvioitu kuuluvan julkisen vallan tai merkittavan julkisen vallan kayttéa lukuun ottamatta keskitetyn
yhteyspisteen tehtavan hoitamista. Esityksen on arvioitu tayttéavan edellytykset tdsmallisyyden ja tark-
karajaisuuden vaatimuksista sdadettdessa julkisen vallan kayttéa sisaltavista viranomaisten tehta-
Vista.

Esityksessa perustettaisiin uusi tekoélyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta Liikenne-
ja viestintaviraston yhteyteen. Esityksen on arvioitu tayttavan perustuslain 119 §:n 2 momentin edel-
lytykset valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista, koska ehdotettavassa laissa sdadettaisiin
seuraamuslautakunnan tehtavista ja toimivaltuuksista, jasenten nimeamisesta, esittely- ja paattksen-
tekomenettelysta seka lautakunnan jasenten toimikauden maardaikaisuudesta.
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Seuraamussaantely

Tekodalyasetuksen 99 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan sddtdmaan asetuksen rikkomisesta maarat-
tavistd seuraamuksista ja muista taytantdonpanotoimista. Asetus velvoittaa maarddmaan hallinnollisia
seuraamusmaksuja tiettyjen asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattamisesta. Tekoalyasetuksen
rikkomisesta maarattaviin seuraamuksista saatamiseen liittyvaa kansallista likkumavaraa on kuvattu
tarkemmin hallituksen esityksen sivuilla 168-169.

Esityksen mukaan tekoélyasetuksen sadnndsten rikkomisesta voitaisiin maarata kansallisesti markki-
navalvonnan toimenpiteita seka seuraamusmaksuja. Lisaksi viranomainen voisi tehostaa antamaansa
kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Kyseiset seuraamukset ovat merkityksellisia pe-
rustuslain 15 8:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuojan ja 18 8:ssa turvatun elinkeinovapauden
kannalta muun muassa siksi, ettd esitettdva saantely merkitsisi rajoituksia toimijan mahdollisuuksiin
asettaa tuotteita markkinoille seka rajoituksia tuotteen omistajan méaaraysvaltaan tuotteesta.

Tekodalyasetuksen mukaiset hallinnolliset seuraamusmaksut rinnastuvat asiallisesti rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin, minka vuoksi niiden olisi taytettava kyseisia seuraamuksia koskevat saantelyedelly-
tykset. Esityksen voidaan katsoa tayttavan kyseiset saantelyedellytykset seuraavin perustein.

Seuraamuksilla pyritdédn muun muassa varmistamaan sitd, etté toimijat noudattavat asetuksen vaati-
muksia ja estimaan lainvastaisten tekodlyjarjestelmien markkinoille saattaminen, minka vuoksi seu-
raamuksilla on arvioitu olevan hyvaksyttavat tavoitteet.

Esityksen on arvioitu tayttdvan myds seuraamussaantelylle asetetut tasmallisyyden vaatimukset. Eh-
dotettavassa laissa olisi tasmennetty, mista tekoélyasetuksen saanndsten rikkomisesta voidaan maa-
ratéd seuraamusmaksu, ja se siséltaisi asiallisen luonnehdinnan sanktioitavasta teosta. Seuraamus-
maksuja ei voitaisi maarata niista tekoalyasetuksen saanndsten rikkomisesta, joihin liittyy avoimia tai
laadullisia kriteereja, minka vuoksi seuraamusmaksuja ei voitaisi maarata kaikista 99 artiklan 3-5 koh-
dassa tarkoitettujen tekodlyasetuksen velvoitteiden rikkomisesta. Ehdotettavassa laissa s&édettaisiin
seuraamusmaksun enimmaismaarista sekd seuraamusmaksun maaraamisen kokonaisarvioinnista
viittaamalla tekodlyasetuksen asianomaisiin saanndksiin. Seuraamuksia koskeviin paatoksiin olisi
mahdollista hakea muutosta ehdotettavan lain nojalla. Seuraamusmaksun taytantéénpanon perus-
teista saadettaisiin laajentamalla sakon taytantéonpanosta annetun lain soveltamisalaa.

Esitetyn seuraamuksia koskevan sadéantelyn on arvioitu tayttavan oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Lain
mukaan seuraamusmaksujen maaradaminen olisi harkinnanvaraista ja niiden sijaan voitaisiin maarata
lievempid seuraamuksia, kuten markkinavalvonnan toimenpiteitd. Seuraamusmaksujen enimmais-
maadrista saadetdan tekodlyasetuksessa, eika niistd saatamiseen sisélly kansallista liikkumavaraa.
Kuitenkin esityksen mukaan seuraamusmaksun maaraaminen ja maara perustuisivat tekoalyasetuk-
sen 99 artiklan 7 kohdan mukaiseen kokonaisarviointiin, mika antaa kansallisille viranomaisille harkin-
nanvaraa porrastaa seuraamusmaksujen suuruutta tapauskohtaisesti. Kokonaisarvioinnissa voitaisiin
ottaa huomioon muun muassa rikkomisen ja sen seurausten luonne, vakavuus ja kesto taikka rikko-
misen tahallisuus tai tuottamuksellisuus. Liséksi ehdotettavassa laissa sdadettaisiin edellytyksista, joi-
den nojalla seuraamusmaksu voitaisiin jattaa maaraamatta.

Esityksessa olisi huomioitu itsekriminointisuoja siten, etta ehdotettavassa laissa olisi yksiloity seuraa-
musmaksujen maaraamisen ja uhkasakon asettamisen osalta tilanteet, joita itsekriminointisuoja kos-
kee. Esityksen on arvioitu olevan ongelmaton syyttdmyysolettaman kannalta, koska esityksessa ei
saadeta tuottamuksesta riippumattomasta vastuusta. Kaksoisrangaistavuuden kielto olisi huomioitu 1.
lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentissa. Liséksi kaksoisrangaistavuuden kielto olisi voimassa myos ylei-
send oikeusperiaatteena. Viranomaisten valilla tehtavalla yhteistydlla voitaisiin myds pyrkia estaméaén
samasta teosta mahdollisesti maarattavat kaksinkertaiset rangaistukset.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 24 8:n 3 momentissa saadettaisiin julkisoikeudellisista toimijoista, joille ei
voida maarata seuraamusmaksuja. Ehdotettavan saannoksen taustalla on perustuslakivaliokunnan
huomiot seuraamusmaksusaantelyn ulottamisesta viranomaistoimintaan (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL
37/2021 vp, kappale 40, PeVL 13/2023 vp).
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Esityksesséa perustettaisiin tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta, jolla on toimi-
valta maaratd yli 100 000 euron ylittavat seuraamusmaksut asetuksen rikkomisesta. Seuraamusmak-
sulautakunnan perustamisen taustalla on perustuslakivaliokunnan huomiot siité, ettd seuraamusmak-
susta paattdmisen tulee kuulua monijasenisen elimen toimivaltaan, kun on kyseessa hyvin suuret seu-
raamusmaksut, menettelyn asianmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmista-
miseksi perustuslain 21 §:n edellyttamalla tavalla (ks. PeVL 14/2018 vp).

Yhdenvertaisuus

Ehdotettavan lain perusteella seuraamusmaksulautakunta maaraisi seuraamusmaksut, jotka ovat
maaraltaan yli 100 000 euroa. Kyseisen maaran alittavat seuraamusmaksut maaraisi paasaantoisesti
kukin yksittéainen viranomainen valvontatoimialallaan tiettyja laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ot-
tamatta. Ehdotettava saantely voisi johtaa tietyissa tilanteissa siihen, etta suurten yritysten seuraa-
musmaksut maarattaisiin monijasenisessa seuraamuslautakunnassa, kun taas pienten yritysten seu-
raamusmaksut voisi maarata yksittainen virkamies, vaikka rangaistuksen suhteellista ankaruutta ja
teon moitittavuutta ilmentava prosenttiosuus olisi sama. Nain ollen esitys on merkityksellinen perus-
tuslain 6 8:ssé saadetyn yhdenvertaisuuden seka 21 §:ssé sdédetyn oikeusturvan kannalta.

Esityksen valmistelussa on katsottu, ettd seuraamusmaksulautakunnalla tulisi olla toimivalta maarata
yli 100 000 euron seuraamusmaksut, koska vastaavaa seuraamusmaksun maaraamisen rajaa on so-
vellettu Liikenne- ja viestintdvirastossa toimivassa seuraamusmaksukollegiossa (Laki Liikenne- ja
viestintavirastosta 935/2018, 7 a §). Ehdotettavaa saantelya perusteellaan muun muassa silla, etta
silla on hyvaksyttavat tavoitteet ja seuraamusmaksulautakunnan maaraamat yli 100 000 euron seu-
raamusmaksut tulisivat kyseeseen harvemmin kuin markkinavalvontaviranomaisen yksittaisen virka-
miehen maaraamat seuraamusmaksut. Ehdotettavan saantelyn ei ole arvioitu johtavan mielivaltaisiin
tai kohtuuttomiin erotteluihin eri toimijoiden valilla.

Yksityiselaman suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 4 ja 5 momentissa, 14 §:n 6 momentissa seké 4. lakiehdotuksen 71
8:n 1 momentin 2 kohdassa saadetyt viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet ovat mer-
kityksellisia perustuslain 10 §:ssa saadetyn yksityiselaman suojan kannalta. Kyseiset viranomaisten
tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet voisivat koskea myos henkildtietoja ja julkisuuslain nojalla sa-
lassa pidettavia tietoja. Kyseisista oikeuksista ei sdadeta tekoalyasetuksessa, mutta niistd saataminen
on katsottu kansallisesti tarpeelliseksi tekodlyasetuksen tehokkaan taytantéonpanon varmistamiseksi.
Ehdotetut tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet olisivat sidottu sen valttamattémyys- tai tarpeelli-
suusedellytykseen tiettyjen laissa maariteltyjen viranomaistehtavien hoitamisen kannalta, minka voi-
daan katsoa tayttavan perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset kyseisista oikeuksista saatami-
selle.

Esityksessa annettaisiin tdydentavaa saantelya henkilttietojen kasittelysta yleiseen tietosuoja-asetuk-
seen ja tietosuojalakiin néhden silté osin kuin ehdotetut tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet kos-
kevat henkilotietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kayttda on ku-
vattu tarkemmin hallituksen esityksen sivuilla 142-143, 152, 162 ja 179-180. Esityksen 1. lakiehdotuk-
sen 14 §:n 6 momentin ja 4. lakiehdotuksen 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisiin tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksiin voisi poikkeuksellisissa tilanteissa siséltya erityisia henkildtietoryhmia tai val-
tiosdantoisesti arkaluonteisia tietoja. Erityisten henkildtietoryhmien kasittely perustuisi tietosuojalain 6
8:n 1 momentin 2 kohtaan. Erityisten henkil6tietojen kasittelyssa tulisi noudattaa tietosuojalain 6 8§:n 2
momentin mukaisia suojatoimia. Lisaksi suojatoimiksi katsotaan ehdotettavien lakien mukaiset valtta-
mattomyys- tai tarpeellisuusedellytykset tiedonsaannille tai tiedonluovutukselle.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta hallintotehtédvén antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle, koska ilmoitetuille laitoksille ja niiden alihankkijoille tai muille tahoille siirrettaisiin julkisia
hallintotehtéavia. Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hallintotehtéava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi



6/6
Asianumero

eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksen voidaan katsoa tayttavan perustuslain 124 8:n sdantelyedellytykset. Esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 10 §:ssa saadetaan julkisten hallintotehtavien siirtamisesta ilmoitetuille tai edelleen siirtami-
sesta (subdelegointi) alihankkijoille tai muille tahoille, silla tekoalyasetuksen ei ole katsottu sisaltavan
oikeusperustaa julkisten hallintotehtavien siirtamiselle tai edelleen siirtdmiselle. limoitettujen laitosten
julkiset hallintotehtéavat maariteltaisiin ehdotettavassa laissa viittaamalla tekoalyasetuksen 34, 44 ja
45 artiklassa sadadettyihin ilmoitettujen laitosten tehtaviin, jotka liittyvéat esimerkiksi tekoélyjarjestelmien
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, todistusten laatimiseen ja eraisiin tiedonantovelvoitteisiin. lImoi-
tettujen laitosten tehtavat eivat sisaltaisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Julkisten hallintotehtéavien siirto ilmoitetuille laitoksille voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista
muun muassa siité syysta, etta tekoalyjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arviointi edellyttda sy-
vallista teknistéd osaamista tekoalyjarjestelmien toiminnasta. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa
korostuu teknisen asiantuntemuksen merkitys, ja ilmoitetulla laitoksilla katsotaan olevan vaatimusten-
mukaisuuden arvioinnin vaatima tekninen asiantuntemus.

Julkisten hallintotehtavien siirron ei ole arvioitu vaarantavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Esityksessa maariteltaisiin ilmoitettuja laitoksia vastaavat viranomaiset,
jotta ilmoitettuja laitoksia koskeva julkinen valvonta voitaisiin toteuttaa. limoitettujen laitosten paatok-
siin voitaisiin hakea muutosta. limoitettuihin laitoksiin, lukuun ottamatta tietosuojavaltuutettua sen toi-
miessa ilmoitettuna laitoksena, voitaisiin soveltaa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa saantelya
naiden hoitaessa ehdotetussa laissa méariteltyja julkisia hallintotehtavia seka vahingonkorvausvas-
tuuta. Hallinnon yleislakeja sovellettaisiin ilmoitettuihin laitoksiin. Esityksessa ei kuitenkaan saadettaisi
nimenomaisesta viittauksesta hallinnon yleislakeihin, mik& on katsottu mahdolliseksi perustuslakiva-
liokunnan lausunnoissa (ks. esim. PeVL 42/2005 vp, s. 3/lI).

Tekodlyasetuksen 33 artiklassa saadetaan ilmoitetun laitoksen edellytyksista siirtda tietyt vaatimus-
tenmukaisuuden arviointiin liittyvat tehtavat suoritettavaksi alihankkijalle. Tekoalyasetuksessa alihank-
kijoille siirrettavat tehtavat liittyisivat tiettyihin tekodalyjarjestelman vaatimustenmukaisuudenarviointi-
tehtaviin, joiden voidaan arvioida olevan teknisluonteisia tehtavia. Kaytannossa alihankkija voisi to-
teuttaa vain erilaisia osatoimenpiteita, kuten esimerkiksi epaitsenaisen avustajan tyyppisia tehtavia.
Tekodalyasetuksen 33 artiklassa saadetyt edellytykset tehtavien edelleen siitamisesta alihankkijoille
turvaisivat perustuslakivaliokunnan asettamia edellytyksia julkisten hallintotehtavien subdelegoinnille,
esimerkiksi edellytys siitd, etta ilmoitettujen laitosten on kannettava taysi vastuu tehtavista, joita ali-
hankkijat suorittavat. Liséksi esityksessa alihankkijoihin sovellettaisiin virkavastuuta koskevia saan-
noksia naiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia vastaavasti kuin ilmoitettuihin laitoksiin. Myos hallin-
non yleislakeja sovellettaisiin alihankkijoihin. Esityksessa subdelegointia koskevia saanntksia sovel-
lettaisiin myos tilanteissa, joissa tietosuojavaltuutettu toimii ilmoitettuna laitoksena ja tama siirtaa jul-
kisia hallintotehtavia suoritettavaksi muulle taholle kuin viranomaiselle.

Maarayksenantovaltuus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentissa saadettaisiin markkinavalvontaviranomaisen maa-
rayksenantovaltuudesta koskien pykalan 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen sailyttdmisesséa nou-
datettavia periaatteita ja menettelytapoja. Ehdotettava séannds on merkityksellinen perustuslain 80
8:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaanttja maaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta saadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuu-
tuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Ehdotetun sdénndksen on arvioitu tayttavan perustuslain 80 §:n 2 momentin sédéntelyedellytykset,
koska maaradysten kohteena olisivat asiakirjojen sailyttdamiseen liittyvat teknisluonteiset asiat, minka
vuoksi maarayksenantovaltuudelle olisi erityinen syy. Asian ei katsota mytskaan edellyttavan lailla tai
asetuksella sdatamista. Saannoksessa on rajattu tasmallisesti maarayksenantovaltuuden asiallinen
soveltamisala.



