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Esityksen tavoite ja tausta

» Tekoalyasetus on lahtokohtaisesti suoraan sovellettava, mutta edellyttaa
taydentavan kansallisen lainsaadannon antamista

» Asetus velvoittaa jasenvaltioita nimeamaan toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset asetuksen tarkoituksia varten seka saatamaan asetuksen
rikkomisesta maarattavista seuraamuksista 2.8.2025 mennessa

* Esityksen tavoitteena on antaa tekoalyasetusta taydentava kansallinen
lainsaadanto erityisesti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
tehtavista ja seuraamuksista saatamiseksi
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Keskeiset ehdotukset (1/2)

» Esityksessa saadettaisiin uusi laki eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta ja
muutettaisiin eraita muita lakeja (mm. markkinavalvontalaki, laki sakon

taytantoonpanosta)

« Laissa maaritellaan toimivaltaiset kansalliset viranomaiset tekoalyasetuksen

tarkoituksia varten:
» Tekoadlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaiset

» Markkinavalvontatehtavat hajautettaisiin useille eri kansallisille viranomaisille (mm. Liikenne- ja
viestintavirasto, Tukes, Tietosuojavaltuutettu, Finanssivalvonta)

+ Keskitettyna yhteyspisteena toimisi Liikenne- ja viestintavirasto
* limoitetuista laitoksista vastaavien viranomaisten tehtavat hajautettaisiin neljalle eri
viranomaiselle

10.6.2025
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Keskeiset ehdotukset (2/2)

» Ehdotettavassa laissa yksiloityjen tekoalyasetuksen saanndsten rikkomisesta voitaisiin
maarata markkinavalvonnan toimenpiteita seka seuraamusmaksuja
* Tausta: Tekoalyasetuksessa jasenvaltiot velvoitetaan saatamaan asetuksen rikkomisesta
maarattavista seuraamuksista ja muista taytantdonpanotoimista. Asetus velvoittaa maaraamaan
hallinnollisia seuraamusmaksuja tiettyjen asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattamisesta.
Seuraamussaantelyyn sisaltyy tietyilta osin kansallista likkumavaraa.

 Liikenne- ja viestintaviraston yhteyteen perustettaisiin tekoalyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunta, joka koostuu markkinavalvontaviranomaisten edustajista

» Lautakunnalla toimivalta maarata yli 100 000 euron seuraamusmaksut. Yksittaiset
markkinavalvontaviranomaiset maaraisivat kuitenkin paasaantdisesti alle 100 000 euron
seuraamusmaksut.

+ Laissa eraita poikkeussaannoksia seuraamusmaksujen maaraamiseen (esim. ilmoitetuille laitoksille
maaraisi seuraamusmaksut aina seuraamusmaksulautakunta)
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Perustuslain kannalta merkitykselliset ehdotukset

» Esityksessa on katsottu suotavaksi pyytaa perustuslakivaliokunnan lausuntoa
eduskunnan asemasta (1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 mom.)

« Esitys sisaltaa perustuslain (PL) kannalta merkityksellisia ehdotuksia suhteessa:

PL 2 §:ssa tarkoitettuun kansanvaltaisuuteen ja oikeusvaltioperiaatteeseen
PL 6 §:ssa tarkoitettuun yhdenvertaisuuteen

PL 7 §:ssa tarkoitettuun oikeuteen elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen

PL 8 §:ssa tarkoitettuun rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen

PL 10 §:ssa tarkoitettuun yksityiselaman suojaan

PL 15 §:ssa tarkoitettuun omaisuuden suojaan

PL 18 §:n tarkoitettuun elinkeinovapauteen

PL 21 §:n tarkoitettuun oikeusturvaan

PL 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lainsaadantovallan siirtamiseen

PL 117 §:ssa tarkoitettuun oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen oikeudelliseen vastuuseen
PL 119 §:ssa tarkoitettuun valtionhallintoon

PL 124 §:ssa tarkoitettuun hallintotehtavan antamiseen muulle kuin viranomaiselle
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Eduskunnan asema (1/2)

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan tata lakia ei sovelleta eduskunnan
valtiopaivatoimintaan eika eduskunnan kansliaan. Lakia ei sovelleta muihin eduskunnan
virastoihin, jos viraston tarjoamalla tai kayttoonottamalla tekoalyjarjestelmalla on keskeinen
yhteys eduskunnan valtiopaivatoimintaan. Lakia ei myoskaan sovelleta eduskunnan
oikeusasiamieheen eika valtioneuvoston oikeuskansleriin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan valtiosaantoinen asema merkitsee myos sita,
ettei eduskunnan valtiopaivatoiminta voi olla ulkopuolisen valvonnan kohteena - - (PeVL
14/2018 vp, s. 10-11).

Perustuslakivaliokunnan kasityksena on myos se, etta eduskunnan valtiopaivatoiminta ei
kuulu unionin oikeuden soveltamisalalle.

Perustuslakivaliokunta katsoi, etta erityisesti eduskunnan kanslian sisallyttaminen
kokonaisuudessaan lain soveltamisalaan on valtiosaantooikeudellisesti ongelmallista
(PeVL 62/2024 vp). Eduskunnan kanslia on kiintea osa eduskunnan organisaatiota eika
sita voida erottaa eduskunnan toiminnasta ylimpana valtioelimena. Vastaavia
eduskunnan toimintaan liittyvia nakokohtia voidaan esittaa myos eduskunnan muista
virastoista.
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Eduskunnan asema (2/2)

 Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettei eduskunnan toiminta ylimpana
valtioelimena vaarannu siihen kohdistettavan viranomaisen valvonnan
johdosta. Eduskunnan virastojen toimintaa ei ole aina mahdollista erottaa
eduskunnan valtiopaivatoiminnasta.

* Eduskunnan virastoihin kohdistettavan valvonnan riskina olisi, etta
valvonta kohdistuisi samalla eduskunnan valtiopaivatoimintaan,
jonka ei katsota kuuluvan unionin oikeuden soveltamisalaan.

 Toisaalta esityksella pyritaan myos toteuttamaan EU-oikeuden
tehokasta taytantoonpanoa, kun ehdotettavassa laissa saadettava
viranomaisten valvonta ja seuraamukset voitaisiin ulottaa rajatusti eraisiin
eduskunnan virastoihin.
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Hallinnon lainalaisuuden periaate ja valtionhallinto

 Esityksessa saadettaisiin kansallisten viranomaisten tehtavista
tekoalyasetuksen tarkoituksia varten ja toimivaltuuksista maarata
seuraamuksia tekoalyasetuksen rikkomisesta

 Esityksen on arvioitu tayttavan edellytykset tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksista
saadettaessa julkisen vallan kayttoa sisaltavista viranomaisten tehtavista

 Esityksessa perustettaisiin uusi tekoalyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunta

 Esityksen on arvioitu tayttavan perustuslain 119 §:n 2 momentin edellytykset valtionhallinnon
toimielinten yleisista perusteista, koska ehdotettavassa laissa saadettaisiin mm.
seuraamuslautakunnan tehtavista ja toimivaltuuksista seka muista tarvittavista menettelyista
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Seuraamussaantely

Seuraamussaantely on merkityksellista myos esim. PL 15 § omaisuuden suojan ja PL 18
§ elinkeinovapauden kannalta, koska esitettava saantely merkitsisi rajoituksia toimijan
mahdollisuuksiin asettaa tuotteita markkinoille seka rajoituksia tuotteen omistajan
maaraysvaltaan tuotteesta

Esitettavien hallinnollisten seuraamusmaksujen on katsottu tayttavan
rikosoikeudellisille seuraamuksille asetetut saantelyedellytykset

« Hyvaksyttavat tavoitteet, tasmallisyys, oikeasuhtaisuus, itsekriminointisuoja,
syyttomyysolettama, kaksoisrangaistavuuden kielto

« Seuraamusmaksuja ei voitaisi maarata laissa yksiloidyille julkisoikeudellisille

toimijoille

Huomattavan suuret seuraamusmaksut (yli 100 000 e) maaraisi
monijaseninen seuraamusmaksulautakunta PL 21 § edellytysten
turvaamiseksi

+ 100 000 euron rajan seuraamusmaksujen maaraamiselle seuraamusmaksulautakunnan
toimesta on arvioitu olevan ongelmaton myos PL 6 § yhdenvertaisuuden nakokulmasta
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Eraita muita perustuslain kannalta merkityksellisia
ehdotuksia

« Julkisten hallintotehtavien siirtaminen ilmoitetuille laitoksille, alihankkijoille ja
muille tahoille (1. lakiehdotus 10 §)

* Viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet salassapidettavista
tiedoista (1. lakiehdotus 6.4 §, 6.5 § ja 14.6 §; 4. lakiehdotus 71.1 § 2 kohta)

* Viranomaisen maarayksenantovaltuus koskien asiakirjojen sailyttamisessa
noudatettavia periaatteita ja menettelytapoja (1. lakiehdotus 26.2 §)

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 10.6.2025



	Dia 1: Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoälyasetusta täydentäväksi lainsäädännöksi
	Dia 2: Esityksen tavoite ja tausta
	Dia 3: Keskeiset ehdotukset (1/2)
	Dia 4: Keskeiset ehdotukset (2/2)
	Dia 5: Perustuslain kannalta merkitykselliset ehdotukset
	Dia 6: Eduskunnan asema (1/2)
	Dia 7: Eduskunnan asema (2/2)
	Dia 8: Hallinnon lainalaisuuden periaate ja valtionhallinto
	Dia 9: Seuraamussääntely
	Dia 10: Eräitä muita perustuslain kannalta merkityksellisiä ehdotuksia

