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Lausunto HE 53/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain,
tutkintavankeuslain ja puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta

Vankilavirkailijain liitto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiantuntijakuulemiseen
lakivaliokuntaan 12.06.2025. Vankilavirkailijain liitto pitaa esitettyja muutoksia hyvina ja
tarpeellisina. Esitamme taydennyksia esilla oleviin kohtiin.

Avolaitossijoitukset

Vankilavirkailijain liitto pitaa erittain hyvana ehdotettuja muutoksia lakiin, jossa
selkeytetaan avolaitossijoitusten perusteita ja edellytyksia.

Avolaitossijoituksiin tulisi jatkossa kiinnittda tarkempaa huomiota. On hyva, etta
lakiesityksessa ehdotetaan, ettei avolaitokseen sijoitettaisi lainkaan vankeja, jotka omalla
toiminnallaan tai rikostaustaltaan voivat aiheuttaa ongelmia avolaitoksen
kokonaisturvallisuuteen. Tassa pitaisi ottaa huomioon yhteydet jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, ei siis pelkastaan sita, onko jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin kuuluvan
jarjeston jasen, vaan myos se, onko ylipaataan yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
perheenjasenten, laheisten ystavien tai jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan kautta.

On tarkeaa huomioida, etta naisvangitkin voivat olla osana jarjestaytynytta rikollisuutta,
joten heidan kohdallaan tulisi arvio tehda samalla tavalla kuin miesvankienkin kohdalla.
Naisvanki ei saisi sukupuolensa perusteella saada avolaitosarvioinnissa etua, vaan arvion
pitaa perustua samoihin kriteereihin kuin miesvangeilla.

Liséksi avolaitossijoitusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon mahdolliset tulevat tuomiot.
Pitaisi tarkastella, onko sijoitettavalla vangilla keskeneraisia tuomioistuinkasittelyja, joista
on tulossa uusi tuomio. Kategorisesti tulisi linjata, ettei tutkintavanki, vaikka hanella olisi
my0s vankeusvankistatus, voisi paasta lainkaan avolaitokseen. Avolaitossijoituksen tulisi
olla osa asteittaista vapauttamista, jolloin perusteita useamman vuoden
avolaitossijoitukseen pitaisi tarkkaan harkita. Nyt on tilanteita, joissa avolaitossijoitus
saattaa kestaa yli viisikin vuotta. Lisaksi avolaitossijoitusta harkitessa vangilla tulisi olla
selkeata nayttda menestymisesta avolaitoksessa. Vangilla tulisi olla lomaoikeus alkanut ja
hanen tulisi olla osoittanut, etta hanella on edellytykset menestya avolaitoksessa. Vangilla
ei saisi olla tuoreita kurinpitoilmoituksia. Kurinpitoilmoitukset osoittavat selkeata
piittaamattomuutta vankilan maarayksien ja ohjeiden noudattamisesta, joten silloin ei
myoOskaan avolaitoksessa menestyminen ole todennakoaista.
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Vankilavirkailijain liitto pitad hyvana, etta maaraaikaisesta avolaitossijoituksesta tullaan
luopumaan. Maaraaikaiset laitossijoitukset jaavat harvoin maaraaikaisiksi, ja silloin esim.
elinkautisvanki saattaa olla yli viisikin vuotta avolaitoksessa. Elinkautisvangilla pitaisi olla
enaa noin kaksi vuotta mahdolliseen vapautumiseen, jotta hanelle olisi mahdollista sijoittua
avolaitokseen.

Avolaitossijoituksissa pitaisi kiinnittaa tarkempaa huomiota ja tarkentaa saannoksia siita,
miten rikkomukset avolaitoksessa vaikuttavat avolaitossijoituksen peruutukseen. Talla
hetkella rikkomusten tulkinta on varsin kirjavaa ja riippuvainen avolaitosten
yksikonpaallikdista. Avolaitossijoitus perustuu siihen, ettd vangin pitaisi noudattaa
avolaitoksen saantoja, maarayksia ja ohjeita. Mikali vanki ei pysty naita noudattamaan,
hanet pitaisi palauttaa suorittamaan tuomiotaan suljettuun vankilaan. Palautuksen tulisi
olla riittavan pitka, jotta suljetussa vankilassa voitaisiin puuttua vangin
ongelmakayttaytymiseen. Kaytanndssa nykyaan on tilanteita, joissa vanki palautetaan
muutamaksi viikoksi suljettuun vankilaan, ja sen jalkeen han paasee takaisin
avolaitokseen. Joissakin tilanteissa yhdessa avolaitoksessa rikkeen tehnyt vanki
sijoitetaan toiseen avolaitokseen. Tama kaytanto vie taysin uskottavuuden silta, etta
rikkeista tulee jotain seurauksia. Vangeilla on lahtdkohtaisesti ongelmia noudattaa
yhteiskunnan lakeja, asetuksia, maarayksia ja ohjeita, joten naissa asioissa pitaisi
vankilassa olla erityisen tarkkana ja osoittaa vangeille, etta rikkeista aiheutuu
seuraamuksia.

Vankilavirkailijain liitto esittaa, etta kasittelyssa olevalla lailla pyrittaisiin selkiyttamaan
avolaitossijoitusten talla hetkellad olevaa kirjavaa kaytantoa. Liiton nakdkulmasta
Rikosseuraamuslaitos pyrkii vaikuttamaan onnistuneiden avolaitossijoitusten maaraan
keinotekoisesti sijoittamalla vanki toistuvasti avolaitokseen rikkeista huolimatta.

Sahkoinen valvonta avolaitoksissa

Vankeja tulee ehdottomasti saada valvoa sahkdisella valvonnalla kaikissa avolaitoksissa.
Suostuminen sahkdiseen valvontaan tulee olla avolaitossijoituksen edellytys. Mikali vanki
ei suostu sahkoiseen valvontaan, ei vankia tulisi voida sijoittaa avolaitokseen.
Avolaitoksissa on pieni henkildstoresurssi, joten sahkdinen valvonta on suurena apuna
vankien valvonnassa. Vangit kayvat avolaitoksen ulkopuolella toissa, kaupassa,
tapahtumissa, harrastuksissa yms. Jatkuva sahkoinen valvonta helpottaa naita tilanteita,
koska silloin vangille ei jouduta erikseen asentamaan pantaa ja valvontapuhelinta, kun
vanki on lahddssa avolaitoksen ulkopuolelle. Valvontapantaa ei saisi asentaa kateen,
koska kadesta pannan poisottaminen on helppoa, ja todistetusti panta on siirretty
valvottavan kadesta toisen henkilon kateen ilman, etta pannasta on tullut halytysta. Panta
tulisi asentaa joko jalkaan tai vartaloon. Ainoastaan erityisesta syysta panta voitaisiin
asentaa kateen.
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Varmuusosastosijoitukset

Vankilavirkailijain liitto pitaa esitysta varmuusosastojen perustamisesta ja niille
sijoittamisesta hyvana ja tarpeellisena.

Varmuusosastoja tulisi olla useammassa vankilassa kuin nykyaan on. Naisvangeille ei ole
varmuusosastoa, ja kuitenkin on naisvankeja, joiden vankilaturvallisin sijoituspaikka olisi
varmuusosasto. Varmuusosastoille tulisi sijoittaa vankeja, joiden kaytos tai rikos aiheuttaa
selkean vaaran vankilaturvallisuudelle. Vakavien huumausainerikosten jatkaminen
vankilassa olisi myos peruste sijoittaa varmuusosastolle. Vanki, joka toistuvasti tuhoaa
vankilan omaisuutta, tulisi pystya sijoittamaan varmuusosastolle. Kytkokset
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen pitaisi antaa peruste sijoittaa vanki varmuusosastolle.
Vaikka vanki itse ei aiheuttaisi suoranaista ongelmaa normaaliosastolla, han usein
hallitsee koko vankiosastoa pelolla ja kiristamalla muita vankeja toimimaan oman halunsa
mukaisesti. Varmuusosastosijoituksella tallaisessa tapauksessa varmistettaisiin toisten
vankien turvallinen tuomion suorittaminen. Varmuusosastolle sijoittamiseen tulisi olla
yhtenaiset perusteet kaikissa vankiloissa.

Varmuusosastoja perustettaessa riittava koulutettu henkildstoresurssi tulee turvata.
Vankilavirkailijain liiton nakemyksen mukaan varmuusosastolla tulee aina vangin ovea
avatessa olla vahintaan kolme koulutettua vartijaa.

Tutkintavanki tulisi voida sijoittaa varmuusosastolle samoilla perusteilla kuin vankeusvanki,
sakkovanki tai elinkautisvanki. Tutkintavankeus ei saa olla esteena
varmuusosastosijoitukseen. Tutkintavanki saattaa vaarantaa tutkintaa, joten perustelluissa
tilanteissa, mikali tallaisesta toiminnasta on epailysta, tutkintavanki pitaa saada siirtaa
varmuusosastolle, jotta tutkinta voidaan varmuudella turvata. Yhteydenpitorajoitukset eivat
aina mahdollista tutkinnan turvaamista.

Varmuusosastolle sijoituksen perusteet tulee arvioida, ja perusteiden tulee olla selkeat.
Saadettyja perusteita tulee noudattaa kaikkien vankien kohdalla.

Varmuusosastojen perustaminen useampaan vankilaan aiheuttanee lisakustannuksia
Rikosseuraamuslaitokselle jonkin verran, koska henkilokuntaa pitaa olla enemman.
Varmuusosastojen perustaminen ja niihin panostettava lisaresurssi tuo kuitenkin selkeata
parannusta vankilaturvallisuuteen, koska vakavia ongelmia vankilaturvallisuudelle
aiheuttavat vangit saataisiin pois normaaleilta vankiosastoilta. Vankilavirkailijain liitto
toivookin, etta mahdolliseen henkilostomaaran lisaamiseen |0ytyy lisarahoitus.

Maaraaikainen paatos puhelujen kuuntelemisesta

Puheluja pitaisi pystya kuuntelemaan aina, kun siihen vaadittavat perusteet tayttyvat.
Vangit saavat hoitaa asioitaan puhelimessa eika puhelut suuntaudu aina laheisille.
Puhelujen avulla on todistetusti jatkettu rikosten tekemista vankilasta kasin. Lisaksi
puheluissa on otettu yhteytta rikoksen uhreihin ja painostettu heita. Mikali on epailys, etta
puheluissa ei noudateta ohjeita ja maarayksia tai on epailys rikollisen toiminnan
jatkamisesta vankilassa, puheluita pitaa pystya kuuntelemaan.
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Tutkintavangin puheluita pitaa pystya kuuntelemaan samoin perustein kuin muiden
vankien.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin puheluita pitaa pystya kuuntelemaan kevyemmin
perustein kuin normaalilla vankiosastolla asutettavan vangin kohdalla. Perusteen pitaisi
tayttya jo silla, kun sijoitus varmuusosastolle tehdaan. Tama tulisi koskea myos
tutkintavankia, joka on sijoitettu varmuusosastolle.

Vankilavirkailijain liiton mielesta 14 vuorokauden maaraaika tulisi poistaa, ja paatos
puhelujen kuuntelemisesta voitaisiin tehda toistaiseksi voimassa olevaksi niin pitkaksi
aikaa, kun edellytykset tayttyvat.

Sama saannos puheluiden kuuntelemisesta pitaa ulottaa koskemaan myds videopuheluita.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Yliasutus on erittain merkittava talla hetkella kaikissa suljetuissa vankiloissa ja osassa
avovankiloita. Vankilavirkailijain liitto kannattaa vankien ottamisen rajoittamista vankilaan
tietyin edellytyksin. Rajoittaminen voisi koskea sakkovankeja seka vankeja, joilla on
enintdan puolen vuoden vankeustuomio. Nain on myos lakiesityksessa linjattu. Vankilaan
ottamisen rajoittamisessa tulee ottaa huomioon, ettei saa kayda niin, etta sakko- tai
vankeustuomio jaa kokonaan suorittamatta rajoituksen vuoksi. Vankilaan ottamisen
rajoittamista tulee tarkasti harkita, koska monesti vanki, jolla on valmis tuomio
odottamassa, jatkaa rikollista toimintaa odottaessaan tuomion suorittamista.

Muut muutosehdotukset/huomiot

Synnyttava vanki tulisi voida sitoa, jos painavat perusteet tayttyvat. Sitominen on
turvaamismenettely, jolla varmistetaan seka vangin, henkildokunnan etta
sairaalahenkilokunnan turvallisuus. Aina ei ole mahdollista laittaa synnyttavalle vangille
mukaan kahta naisvartijaa, joten synnytyksessa saattaa tulla tilanne, jossa
turvallisuusperusteisesti on parempi sitoa vanki ja nain ehkaista mahdollinen uhka-
/vaaratilanne. Talla voidaan suojata myos syntyva lapsi.
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