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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI VANKEUSLAIN, TUTKINTAVANKEUSLAIN JA PUOLUSTUSTILALAIN

9 §:N MUUTTAMISESTA

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta.

Yhtena Suomen Asianajajien sddntomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yh-
teiskunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtokohta on
oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvid nakékulmia. Pyydettyna lausuntona Suomen Asianaja-
jat esittaa seuraavaa.

Suomen Asianajajat pitda esitysta kokonaisuutena arvioiden kattavana ja perustel-
tuna. Joihinkin lakiehdotusten pykalia koskeviin muutosehdotuksiin kiinnitetaan kui-
tenkin huomiota.

Varmuusosastolle sijoittaminen

Vankeuslain 5 luvun 6 § ja tutkintavankeuslain 3 luvun 2 b — 2 d §:ssa sdadetaan vangin
tai tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksista. Uutena asiana saa-
dettdisiin varmuusosastojen perustamisesta myods tutkintavankiloihin ja varmuus-
osastolle sijoittamisesta myds tutkintavankien osalta. Pykalissa saadettaisiin varmuus-
osastolle sijoittamisen edellytyksista padaosin samoin kuin vankeuslaissa on talla het-
kelld saadetty.

Vankeuslain 6 pykalan toisen momentin 3 kohdassa saddettdisiin sindnsa nykyisin voi-
massa olevan pykaldan 2 momenttia vastaavasti varmuusosastolle sijoittamisesta tilan-
teissa, joissa vanki on vakavasti vaarantanut vankilan turvallisuutta tai sijoittaminen
on perusteltua vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Muutosehdotuksessa kohta
on kuitenkin kirjoitettu muotoon, jossa varmuusosastolle sijoittaminen voidaan
tehda, mikali vanki muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvalli-
suutta taikka toisen vangin tai muun henkildn turvallisuutta vankilassa. Vastaava esi-
tys on kirjattu tutkintavankeuslain 3 luvun 2 c §:4an.
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Suomen Asianajajat on kiinnittanyt huomiota jo hallituksen esityksen luonnosvaih-
heessa ehdotuksen muotoiluun “muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjes-
tysta ja turvallisuutta” lilan avoimena ja maarittelemattomana. On myds jo tuolloin
todettu ehdotuksen viittaavaan vangin mahdolliseen tulevaan menettelyyn, jolloin jaa
viranomaisen arvioitavaksi, milla perusteella vaarantaminen on kasilla. Tallaisen avoi-
men yleisperusteen kdyttaminen antaa vankilahenkilostélle mahdollisuuden pykalan
epatarkoituksenmukaiseen soveltamiseen. Tdman osalta painotetaan hallituksen esi-
tyksen sddannoskohtaisissa perusteluissa mainitun mukaisesti, ettd varmuusosastolle
sijoittamisen |dhtokohtana olisi sijoittamisen valttamattomyys, joka edellyttda konk-
reettisia perusteita. Kyse on viimesijaisesta keinosta, jolloin tulee ensin punnita, onko
vangin toimintaan mahdollisuus puuttua lievemmin keinoin.

Sijoittaminen avolaitokseen

Yhteenvetoa

Avolaitokseen sijoittamisen edellytykset tarkoittavat kdytannossa sen arvioimista, so-
veltuvatko vankeuslain 4 luvun 9 §:n tai 6 luvun 1 § :n ja 4 luvun 8 § :n edellytykset
arvioinnin kohteena olevaan vankiin. Koska jo voimassaolevassa laissa on sdadetty
useista avolaitossijoitusta tehtdessa huomioon otettavista turvallisuutta koskevista
seikoista, ei esityksessa ole pidetty tarpeellisena muuttaa tai tdsmentaa avolaitokseen
sijoittamisen edellytyksia.

Avovankilasijoituspaatoksia tehtdessa korostuvat vangin tuomion perusteena olevan
rikoksen laatu ja vangin turvallisuus. Esityksessa todetun mukaisesti esimerkiksi jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneiden vankien osalta avolaitossijoituksen edelly-
tykset eivat yleensa tayty, eika heita siksi sijoiteta avolaitokseen. Hallituksen esityk-
sessd on kuitenkin todettu, ettei avolaitosmahdollisuutta ole tarkoitus poissulkea yh-
deltakaan vankiryhmalta.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd kaytannon tasolla muodostaa haasteen, milloin voi-
taisiin hallituksen esityksen mukaisesti katsoa, etta henkilé on luotettavasti irtaantu-
nut rikolllisesta toiminnasta. Kuten esityksessa todetaan, osallistuminen tai yhteydet
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen muodostavat yleensa esteen avolaitossijoitukselle.
Taman osalta kiinnitetdan huomiota, ettad vankeuslain 4 luvun 9 §:n 4 momentin mu-
kaisesti tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua
syyta epadilla, ettd han vaarantaa toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta. Halli-
tuksen esityksen mukaisesti kyse olisi perusteltua syyta epailla -kynnyksesta, mika ei
edellyta todennakaisia syita. Tassa paatoksen tekijalle jaa laaja harkintavalta, jolloin
tulee asianmukaisesti huomioida kaikki saatavissa oleva vankia koskeva tieto.

Vankilassa tehtavat vangin olosuhteisiin vaikuttavat paatokset perustuvat monessa ta-
pauksessa yksittdisen paatoksentekijan suorittamaan kokonaisharkintaan. Jotta paa-
toksenteko ei johda "mielivaltaisiin” ratkaisuihin, tulee paatoksenteon kriteereiden ja
edellytysten olla riittavan yksiselitteiset. Hallituksen esitys jattaa laajan harkintavallan
viranomaiselle, joka luo mahdollisuuksia erilaisille tulkinnoille. Téhdn seikkaan Suomen
Asianajajat pyytaa kiinnitettdvan huomiota asian jatkovalmistelussa.

Helsingissa 11. pdivana kesakuuta 2025
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Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,
joiden toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu
rikos- ja rikosprosessioikeuden asiantuntijaryhmissd.
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