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Lakivaliokunta

Viite: Asiantuntijalausunto

Asia: HE 53/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain
ja puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta

RETS - Rikoksettoman eldmén tukisdétio kiittdd lausuntopyynnosti ja kuulemiskutsusta ja esittda
lausuntonaan seuraavaa:

Kaésilla olevaan hallituksen esitykseen on otettu joitakin asioita vankeus- ja tutkintavankeuslain muu-
tostarpeita kisitelleen tyoryhmén tydstd. Esityksen painopisteet ovat turvallisuusorientoituneita ko-
rostaen vankilaturvallisuutta ja viranomaisten interventioita. Ne osa-alueet, joissa olisi tehty vankien
oikeuksia parantavia ja yhteiskuntaan sijoittumista edistdvid ehdotuksia, on jétetty pois seké tdstad
esityksestd ettd tyoryhmaén jatkotyOsta.

Avolaitokseen sijoittaminen

Avolaitokseen sijoittamissddddsten muuttamisen tavoitteena on esityksen mukaan varmistaa se, ettei
avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan
avolaitoksen turvallisuutta. Tété arviointia on kuitenkin tehty jo tdhénkin saakka ja on vaikea néhda,
miksi esitettyd muutosta tarvitaan. Avolaitossijoituksen ehtojen rikkomisia on esiintynyt verrattain
vihin vankien keskuudessa. Vankeus- ja tutkintavankeuslakia muutostarpeita pohtinut tyéryhma ei
mydskidn ndhnyt muutokselle tarvetta.

Esityksessd mainitaan erityisesti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneet henkilot, joista tode-
taan, ettei heitd lahtokohtaisesti sijoitettaisi avolaitokseen. Sindlld4n rajaus on perusteltu heidin toi-
sille vangeille aiheuttaman painostuksen ja rikollisen toiminnan jatkamisen ndkokulmasta. Toisaalta
todetaan, ettd uudistuksella ei kuitenkaan ole tarkoitus sulkea mitdan vankiryhmaé avolaitossijoituk-
sen ulkopuolelle. Esityksessd puhutaan sen tarkastelusta, onko henkild luotettavasti irtaantunut ri-
kollisesta toiminnasta. RETS nékee esityksessd ongelmallisena sen, ettei siind tismennetd, mitd luo-
tettavasti jérjestdytyneestd rikollisuudesta irrottautuminen kdytanndssé tarkoittaa. Katvealueeseen
voi jaada henkilGitd, jotka olisivat avolaitoskelpoisia, mutta eivét pysty luotettavasti osoittamaan
olevansa irtaantuneita.

RETS pitdd hyvénd ehdotusta, jossa avolaitossijoituksen mahdollisuutta harkitaan osana rangaistus-
ajan suunnitelmaa ja sen seurantaa. Tehokkaampi mahdollisuus olisi kuitenkin viranomaisaloittei-
sesti selvittdd kunkin vangin kanssa edellytykset sijoittua avovankilaan kuten valvotussa koevapau-
dessa tehddan. Vankeuslakityoryhmé harkitsi titd mahdollisuutta, mutta pddasiassa resurssisyisté
paatyi esitettyyn malliin. Resurssit eivit kuitenkaan saisi olla esteend toiminnassa, jolla saattaisi olla
vaikutusta asteittaiseen vapautumiseen ja sitd kautta uusintarikollisuuteen.
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Varmuusosastosijoitus

Esityksessé korostetaan varmuusosastojen luonnetta turvaamistoimenpiteend seki sité, ettd
vankeusaikaiseen rikollisuuteen puuttuminen mahdollistetaan ennakolta nykyistd parem-
min. Esityksen mukaan sijoituksen tulisi olla valttimiton ja paatosperusteiden konkreettisia.
Soveltamiskiyténtdja ei ole tarkoitus tiukentaa nykyisestd. RETS pitdd myoOnteisend sitd, ettd
varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen keino ja huomioon tulisi ottaa, voitaisiinko vangin toimin-
taan puuttua lievemmin keinoin. Kyse olisi vangin toiminnan kokonaisarviosta. Kaytdnndssé sijoi-
tusperusteiden muutos kuitenkin lisdisi viranomaisten harkintavaltaa sijoituksissa, joilla on henkilon
oikeuksia merkittavasti rajoittava vaikutus.

Koska kyseessé on erityisesti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen puuttuminen, RETS kiinnittdd huo-
miota samaan asiaan kuin edelld avovankilasijoituksissa: jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvin
henkilon méadritelma on epadmaardinen, samoin epaselviksi jad mitd tarkoitetaan toiminnasta irtautu-
misella.

Positiivista esityksessd on, ettd vangin oman turvallisuuden vaarantumisen takia sijoitusta varmuus-
osastolle ei endd voitaisi tehdd, vaan néissa tilanteissa tulisi miettid muita kevyempia vaihtoehtoja.
Henkilon turvallisuus vankilaolosuhteissa tulee voida turvata muutoin kuin sijoituksella varmuus-
osastolle.

RETS pitéa tirkednd vangin terveydentilan seurantaa varmuusosastolla. Esityksessd on myo0s kiitet-
tévisti avattu vangin oikeuksien merkittivié rajoituksia varmuusosastolla. Tarkennus varmuusosas-
ton vapaa-ajan toiminnoista osaston vankien kesken on looginen ja hyvé tismennys. Hallituksen esi-
tyksessé ei kuitenkaan esitetd tilastotietoa tai sanallista kuvausta varmuusosastojen osallistumisvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi tai vapaa-ajalla jérjestetyistd toiminnoista. Erittdin rajoitetuissa olosuh-
teissa tulisi myds huolehtia kuntoutusmahdollisuuksista nykyistd paremmin sijoitusten ollessa kui-
tenkin melko pitkié.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelun tallentaminen lapsitapaamisessa

Nykyiselldédn lapsitapaamista voidaan valvoa kameralla tai henkilokunnan l4sni ollen. Kameraval-
vonnalla keskustelua ei kuulla. Valvottu tapaaminen varmuusosastolla voidaan sen sijaan kuunnella
ja tallentaa. Esityksessé rinnastetaan valvonnallisesti valvottu tapaaminen ja lapsitapaaminen. Ta-
paajalle lapsitapaaminen on kuitenkin mahdollistanut lapsenkin tarvitsemaa yksityisyytta keskustella
vanhemman kanssa tarkeistd asioista, joista puhuminen taas valvotussa tapaamisessa ei ole vaihto-
ehto.

Jos tallennusmahdollisuus tulee, tilanne muuttuu lapsen nakékulmasta. Tallennusmahdollisuus ei ole
lapsen nidkokulmasta merkitykseton asia, vaikka lapsi ei ole vankeuslain kontekstissa milléédn tavoin
asianosainen. Kun varmuusosaston puhelut kuunnellaan, ei lapselle jai4 mitddn paikkaa, jossa voisi
kokea voivansa puhua henkilokohtaisista asioistaan kahden kesken vanhemman kanssa.
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Mikaili varmuusosastoja perustetaan myo0s tutkintavangeille, laajennetaan tulkintaa, ettd lapsen yksi-
tyisyydensuojaa ei tarvitse punnita, vaan tdmé on vihdinen loukkaus.

Esityksessd puhutaan lapsen edun arvioinnista, mutta vain siitd ndkokulmasta, ettd saattaja saa osal-
listua tapaamiseen. Esityksessi todetaan, ettd lapsen edun on oltava ensisijainen harkintaperuste kai-
kissa lasta koskevissa viranomaisen padtoksissé eiké sitd saa tarkastella samalla tasolla, kuin muita
asiassa huomioitavia seikkoja. RETS katsoo, ettd lapsen edun arviointi tarkoittaisi tdssé asiassa sité,
ettd lapsen etua tulisi tosiasiallisesti arvioida ennen lapsitapaamisen tallennuspaatosta.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Vankilaan ottamisen rajoittaminen on perusteltua tilanteissa, jotka esityksessé on esitetty (yleisvaa-
rallinen tartuntatauti, sota, suuronnettomuudet, muut vakavat hiiridtilanteet), kun samalla rajoitta-
minen on valttiméatontd vankeusrangaistusten tdytintdonpanosta huolehtimiseksi.

Rangaistusten enimmdispituutta esitetdén pidennettdviksi kuudesta kuukaudesta alle kahden vuoden
ehdottomiin vankeusrangaistuksiin. Vaikutelmaksi jé4, ettd pidennysehdotus johtuu vankiloiden ny-
kyisestd ja tulevasta yliasutustilanteesta, miké on aiheutunut ja aiheutuu rangaistusten ankaroittami-
sista. Rajoittaminen ja rajoittamisen aiheuttamat haitat koskisivat tilldin merkittdvasti isompaa jouk-
koa kuin aiemmin. Esityksessé ei ole arvioitu lukumééri.

Muut huomiot

Kielto sitoa synnyttdva vanki synnyttdmisen kdynnistyessd, hantd kuljetettaessa synnytyssairaalaan
ja synnytyssairaalassa on kannatettava lisdys kansainvilisten suositusten tdsmentdmiseksi osaksi
kansallista lainsdadantoa.

RETS haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneet henkilot
muodostavat vain murto-osan vankivéestostd. Vankiloissa olevat ovat valtaosaltaan haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6iti, jotka THL:n terveystutkimuksen mukaan ovat moniongelmaisia ja kuu-
luvat paljon sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitsevien joukkoon (Vankien terveys ja hyvinvointi
2023). Kyseinen tutkimus antaa arvokasta tietoa uusintarikollisuuteen vaikuttavista toimenpiteisti
vankeusaikana. RETS my0s perddnkuuluttaa jarjestelmén kehittdmistd tutkimustietoon perustuen.

Sanna Sunikka Marjatta Kaurala
Toimitusjohtaja Asiamies
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