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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia: HE 57/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koske-
vaa asetusta taydentdvaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd 57/2025 vp eduskunnalle EU:n poliittisen
mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevaa asetusta taydentavaksi
lainsaadannoksi

1 Yleiset huomiot

Esityksen padasiallisena tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/900 poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (poliittisen mainonnan asetus). Ase-
tuksen toimeenpano edellyttda tdydentdvien sadnndsten antamista asetuksen valvonnasta. Hallituksen
esitysluonnoksessa tarkennetaankin sdantelya viranomaistehtdvien jakamisesta, tutkinnasta ja yhteis-
tyosta, valvonnasta, hallinnollisista seuraamuksista, seka yhteistydsta muiden jasenvaltioiden ja komis-
sion kanssa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verkon valityspalvelujen valvonnasta annet-
tua lakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia seka viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annettua lakia.

Poliittisen mainonnan asetuksen liittymapinta kansalliseen poliittisen rahoituksen
saantelyyn

Poliittisen mainonnan asetuksen tavoite on edistda poliittisen mainonnan lapinakyvyysvaatimuksia
EU:ssa, rajoittaa kohdennetun mainonnan kayttoa poliittisiin tarkoituksiin ja helpottaa poliittisen mai-
nonnan palvelujen tarjoamista ja valvontaa rajojen yli. Asetuksen avulla pyritdan torjumaan disinfor-
maatiota, tiedon manipulointia ja sekaantumista vaaleihin sekd turvaamaan avoimen demokraattisen
keskustelun EU:n jasenmaissa.

Asetuksessa asetetaan velvoitteita mainonnan arvoketjun eri toimijoille sekd verkossa etta sen ulko-
puolella, mukaan lukien vaatimus merkita selkeasti poliittiset mainokset ja antaa kansalaisille lisatietoja
poliittisten mainosten rahoittajista, rahoituksesta ja mahdollisista kytkoksista tiettyihin vaaleihin tai
kansandanestyksiin. Poliittisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kdyttoon sovelletaan tiukkoja
ehtoja, ja ne kiellettaisiin joissakin tapauksissa kokonaan.

Poliittisen mainonnan valvonnan asetuksen tavoitteet ovat osin yhtenevaisida Suomen kansallisen vaali-
ja puoluerahoituslainsdadannon kanssa. Poliittista rahoitusta sdatelevien lakien tarkoitus on lisdta vaa-
lirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista antamalla danestajille
tietoa ehdokkaiden ja puolueiden rahoittajista ja muista taustatahoista. Kansallisen lainsaadannon ta-
voite on my0s rajoittaa vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

Tarkastusvirasto on valvova viranomainen ehdokkaan vaalirahoitusta koskevassa laissa seka puolue-
laissa. Molemmissa laeissa on ollut jo nykyiselldan poliittisia mainoksia koskevat pykalat mainoksen
maksajan nimen julkaisemisesta, mutta vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin ja puoluelain 8 b §:n 5 mo-
mentin valvonta ei ole kuulunut tarkastusviraston lakisaateisiin tehtaviin. Selvittdessaan poliittista ra-
hoitusta koskevia laiminlyontiepailyksia tarkastusvirasto on kuitenkin osana valvontaa analysoinut toi-
sinaan poliittista mainontaa, kun sen on esimerkiksi pitanyt tehda arviointia siita, tayttaako jokin
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ehdokkaan julkaisu vaalimainoksen tunnusmerkit (ja tuleeko julkaisuun kaytetyt varat tai rahoittaja il-
moittaa vaalirahoitusilmoituksella).

Vaikka sdantelyssa on yhtaldisyyksid, siina on myds eroavaisuuksia. Asetusehdotus sisdltda poliittista
mainontaa koskevia kasitteitd, jotka ovat lahelld puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan nykyisia maaritel-
mid, mutta jotka kuitenkin poikkeavat kansallisessa lainsddadanndssa saddetysta ja myds laajentavat sita.

Tarkastusvirasto kansalliseksi yhteyspisteeksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd VTV:lle keskitetddn suurin osa poliittisen mainonnan asetuksen
mukaisista tehtdvista. Naihin kuuluvat asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdissa tarkoitetut valvontatehtavat
seka artiklan 9 kohdan mukaiset kansallisen yhteyspisteen koordinointitehtavat. Lisdksi VTV:lle siirret-
taisiin osia digipalveluasetuksen mukaisista yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuusvelvoit-
teiden valvontatehtavista silta osin kuin se on tarkoituksenmukaista valvontajarjestelméan toimivuuden
kannalta. Nain VTV:std muodostuisi poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvissa kysymyksissa selkea
padviranomainen seka poliittisen mainonnan asetuksen ettd digipalveluasetuksen osalta.

Esitysluonnoksessa tehtdvakokonaisuuden katsotaan olevan tarkoituksenmukainen huomioon ottaen
VTV:n nykyinen asema, toimivalta ja kokemus. Virastolla on entuudestaan kokemusta seka vaali- ja puo-
luerahoituksen ettd avoimuusrekisterin valvonnasta, jotka liittyvat osin samoihin yhteiskunnallisiin ilmi-
6ihin ja sisaltavat myos jonkin verran samankaltaisia piirteitd (mm. rahoituksen avoimuus) kuin nyt eh-
dotettavat tehtavat.

Valvonnan keskittdminen VTV:lle edistda saantelyn selkeyttd ja kdytannon toimivuutta ilmoitusvelvol-
listen ja valvottavien ndkdkulmasta, mutta myo6s kansalaisten ja esimerkiksi tutkijoiden ja journalistien
ndkoékulmasta. Yhden viranomaisen malli helpottaa asiointia ja mahdollistaa asiantuntemuksen keskit-
tamisen. Esitysluonnoksessa on ilmaistu, ettd VTV:lta odotetaan aktiivista ja ennakoivaa otetta seka oh-
jaavaa tyootetta — samalla tavalla kuin nykyisissa tehtavissa vaali- ja puoluerahoituksen ja avoimuusre-
kisterin valvonnassa. Sen tulisi erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa painottaa neuvontaa, jotta vel-
vollisuudet ymmarretdan ja sadadoksia noudatetaan. Tama ldhestymistapa tukee sadntelyn tehokasta
toimeenpanoa ja voi vahvistaa kansalaisten luottamusta hallintoon.

Tehtavakokonaisuus tuo kuitenkin mukanaan uusia sisdltdjd, menettelyitd ja valvottavia toimijoita.
My®os toimivaltuudet, kuten mahdollisuus seuraamusmaksuihin, poikkeavat nykyisista tehtavista ja vaa-
tivat virastolta vahvaa juridista ja teknistd osaamista. Liséksi uusiin tehtaviin liittyvat neuvontatarpeet
saattavat realisoitua - etenkin vaalien alla - samanaikaisesti tarkastusviraston nykyisten valvontatehta-
vien kanssa. Tahan tarkastusvirasto tarvitsee lisdresursseja.

Tarkastusvirasto on nostanut jo aiemmissa kasittelyvaiheissa esiin, etta sen tehtavista tulisi saataa lain
tasoisesti ja varmistaa riittavat resurssit tehtavan hoitamiseksi. My6s tarkastusvaliokunta on korostanut
U-kirjelmastd antamassaan lausunnossaan (TrVL 1/2022 vp) (1/2022) valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tulevien uusien tehtavien resurssoinnin tarpeen tarkeydesta. Lisdksi arvioitaessa valtiontalouden
tarkastusvirastolle annettavien uusien tehtavien suhdetta perustuslain 90 §:n 2 momenttiin, on arvioin-
nissa kiinnitetty huomioita tehtavien resurssointiin.

Esityksen mukaan poliittisen mainonnan asetuksesta aiheutuvat kustannukset tarkastusviraston toimin-
taan ovat arvion mukaan vuodelle 2025 75 000 euroa ja vuodesta 2026 eteenpdin 220 000 euroa vuo-
sittain. Arvio perustuu valvontatehtdvien hoitamisen henkilétyévuosiarvioihin sekd muihin pysyviin ku-
luihin.

Tarkastusviraston ndakemys tehtavan hoitamiseksi tarvittavista resursseista vastaa esityksessa esitettya.
Se kuitenkin toteaa, ettd ehdotetut lisdtehtavat eivat saa vaarantaa tarkastusviraston perustuslaillisen
tehtdvan toteuttamista. Nain ollen myds uuden tehtdvan edellyttdmaa resursointia tulee tarkastella
sdanndllisesti.
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2 Saannoskohtaiset huomiot

Tarkastusvirasto esittdd seuraavassa yksityiskohtaisemmat huomionsa hallituksen esitysluonnoksen
muotoiluista seka pykaldkohtaisista muotoiluista.

2.1 Laki valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan lain muuttamisesta

Esitysluonnoksen 15 §:ssd ja 15 a §:ssd saddetddn tarkastusviraston uhkasakkolautakunnasta. Esitys-
luonnoksen 15 a §:n muotoilu on “Tarkastusvirastossa on seuraamuslautakunta. Se mddrdd tarkastus-
viraston toimivaltaan kuuluvan seuraamusmaksun.”

Tarkastusviraston tehtaviin kuuluu kuitenkin myo6s kasitella uhkasakkoasioita (laki ehdokkaan vaalira-
hoituksesta seka puoluelaki). Tama tulisi huomioida pykalassa. Sen voisi muotoilla esimerkiksi seuraa-
vasti: “Seuraamuslautakunnan tehtdvénd on mddrétd tarkastusviraston toimivaltaan kuuluva seuraa-
musmaksu sekd kdsitelld mahdollisia uhkasakkoasioita”. Pykalaluonnoksessa ei mainita nyt uhkasak-
koasioita.

Lisatietoja antaa:

Valvontapaallikkdé Jonna Carlson, jonna.carlson@vtv.fi, 050 574 0192
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