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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (HE 19/2025 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia. Lainsaddannén muutoksilla on
tarkoitus edellyttad kansalaisuudelta osoituksia kotoutumisesta yhteiskuntaan seka korostaa
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan saantdjen noudattamista.
Muutoksia ehdotetaan saéantelyihin, jotka koskevat henkil6llisyyttd, nuhteettomuutta ja toi-
meentuloa koskevia kansalaistamisen edellytyksid. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa
henkilollisyyttdan lisattaisiin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, ettd rikokseen
syyllistymisesta johtuvat seuraukset olisivat entista tuntuvammat. Toimeentulon osalta edel-
lytettaisiin jatkossa turvattua toimeentuloa. Liséksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden
arvioinnin merkitysta kansalaisuuden saamisen kannalta. Kansalaisuuden menettamiseen eh-
dotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menettd joko véarien tietojen an-
tamisen perusteella tai syyllistymalla tiettyihin Suomen elintarkeita etuja loukkaaviin rikok-
siin.

2. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

3. Hallitus on katsonut, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitanyt suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon
erityisesti sen vuoksi, etta esityksessa ehdotetaan kansalaisuuslakiin uutta 17 a §:44, jonka pe-
rusteella kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet henkil6t olisivat jatkossa jonkin verran
eri asemassa keskenadn sen mukaan, miten he olisivat ty6llistyneet Suomessa asumisensa ai-
kana. Liséksi esityksessd ehdotetaan uutta 6 a 8:&4, jonka mukaan kansalaisuus voitaisiin jat-
tad myontamatta kansallisen turvallisuuden perusteella, vaikka hakija tayttaisi kansalaisuuden
saamisen edellytykset.

Kysymyksenasettelu
4. Perustuslakivaliokunta on pyytanyt arvioimaan kansalaisuuslakiin ehdotettua toimeentu-

loedellytysté perustuslain kannalta ottaen huomioon myds sen, ettd valiokunnan mydotavaiku-
tuksella on séédetty oleskelulupia koskeva toimeentuloedellytys (ulkomaalaislain 39 8) sek&



nykyisen kansalaisuuslain siirtymasaannokset (kansalaisuuslain 53 ja 54 §), jotka mahdollis-
tivat aiemman kansalaisuuslain toimeentuloedellytyksen soveltamisen ennen lain voimaantu-
loa vireille tulleisiin asioihin.

Arviointia

5. Pitdydyn arvioinnissani yksinomaan esitetyn kysymyksenasettelun puitteissa enka arvioi
kasilla olevaa esitystd muutoin.

6. Kansalaisuuslakiin ehdotetaan 17 a 8:44, joka koskee toimeentulon osoittamista ja toi-
meentuloedellytyksestd poikkeamista. Ehdotuksen 1 momentin mukaan toimeentuloedellytys
tayttyy, jos hakija antaa luotettavana pidettdvan tiedon toimeentulonsa perusteesta ja on vii-
meksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut ty6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) tar-
koitettuun tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitet-
tuun toimeentulotukeen yhteensa korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Vastaavasti 2 momen-
tin mukaan toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eiké 65 vuotta tayttanytta henki-
164. 3 momentin mukaan hakijalle voidaan myodntaa Suomen kansalaisuus, vaikka toimeentu-
loedellytys ei tayty, jos hanen terveydentilansa tai vammansa pitkaaikaisesti estda sen taytta-
misen tai han ei muusta erittain painavasta syysta pysty tayttdmaan sita.

7. Esityksen perustelujen mukaan toimeentuloedellytyksen tayttymisen kannalta erityisen
olennaista olisi sen tarkastelu, onko hakija turvautunut keskeisesti joko ty6ttdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettuun tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen. Tyottomyysetuudella tarkoitetaan ty6ttomyys-
turvalaissa mainittuja etuuksia, joilla ty6ttdméan tydénhakijan perustoimeentulo turvataan tyot-
tOmyyden aikana. Néité4 etuuksia ovat tyottomyyspdivaraha ja tydmarkkinatuki. Tyottémyys-
paivérahalla tarkoitetaan seka peruspéivarahaa ettd ansiopdivarahaa. Toimeentulotuella tar-
koitetaan toimeentulotukilain mukaisia toimeentulotuen muotoja. S&4nnosta sovellettaisiin
lahtokohtaisesti siten, ettéd sikéli kuin hakija olisi joutunut turvautumaan tyottémyysetuuteen
tai toimeentulotukeen momentissa tarkoitettua pidempaén, ei hanen toimeentuloaan katsottai-
si turvatuksi lain edellyttamalla tavalla. Talloin hakijan ei voitaisi katsoa pystyvan huolehti-
maan omasta toimeentulostaan tai osoittamaan kotoutumistaan sill4 tavalla, mit4 kansalaisuu-
den myontdminen edellyttaisi. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso olisi hakemuksen
ratkaisemista edeltdvat kaksi vuotta. Tand aikana hakija olisi voinut turvautua tyotto-
myysetuuteen tai toimeentulotukeen tai molempiin samanaikaisesti yhteensa korkeintaan
kolmen kuukauden verran.

8. Perustuslakivaliokunta on tuoreeltaan esittdnyt kansalaisuuslain muuttamisen yhteydessé
kansalaisuutta koskevan lainsdadannon valtiosaantdiset puitteet lausunnossaan PeVL 16/2024

vp.

9. Suomen perustuslain 5.1 §8:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhem-
pien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Kansalaisuus voidaan
myo6ntaa laissa saadetyin perustein myods ilmoituksen ja hakemuksen perusteella. Perustuslain
5.2 8:n mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdédetyilla perusteilla
ja silla edellytykselld, ettd henkil6lla on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden. Perustus-
lain esitdissa todetaan, ettd Suomen kansalaisuuden valtioséantéoikeudellinen merkitys on
supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa perus-



tuslain perusoikeussaannokset ulotettiin koskemaan padsaantoisesti kaikkia Suomen oikeu-
denkayttopiirissa olevia (ks. HE 1/1998 vp, s. 77). Perustuslakivaliokunnan mukaan kansalai-
suuden voidaan kuitenkin sanoa muodostavan edelleen merkittavan siteen yksilon ja valtion
valille ja olevan néin ollen jokaisen yksilon kannalta sekd oikeudellisesti etta tosiasiallisesti
tarked instituutio (PeVL 16/2024 vp, viitaten PeVM 2/2008 vp ja PeVM 8/2010 vp). Kansa-
laisuus maarittelee edelleen esimerkiksi osaksi perustuslain 9 8:n liikkumisvapautta koske-
vien sédénnosten seké perustuslain 14 8:n &anioikeutta koskevien sdénndsten soveltamisalaa.
Perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp, s. 77/11) mukaan kansalaisuuden mydntaminen hake-
muksen perusteella on sidottu laissa saddettyihin perusteisiin, mutta talloin paatdksentekoon
liittyy harkintavaltaa. Kansalaisuuden mydntamisen edellytykset jéisivat lainsaatdjan ratkais-
taviksi. Perustuslakivaliokunnan mielesta (PeVL 16/2024 vp) on selvaé, ettd perustuslaki jat-
taa lainsaatajalle merkittavasti harkintavaltaa sen suhteen, milla edellytyksin Suomen kansa-
laisuus myonnetéaén hakemuksen perusteella.

10. Samassa yhteydessa perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain esitdiden (HE
1/1998 vp, s. 77—78) mukaan on selvéd, ettei kansalaisuuden mydntamiselle saa asettaa sel-
laisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat muutoin
mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myontamiselle ei saisi asettaa esimerkiksi sellaisia edel-
Iytyksid, joita olisi pidettava 6.2 §:n kieltdméan syrjintdnd. Sadnnoksen tulkinnassa on otetta-
va my6s huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleis-
sopimuksen 24 artiklan 3 kappaleen maardys, jonka mukaan jokaisella lapsella on oikeus
saada kansalaisuus.

11. Ulkomaalaislainsaadantoon siséltyy toimeentuloedellytyksid. Lahtokohtaisesti ylla maini-
tuissa perustuslakivaliokunnankin toteamissa puitteissa toimeentuloedellytyksen asettaminen
kansalaisuuslainsdéddannossé voi olla mahdollinen. Kysymyksessédén perustuslakivaliokunta
on kiinnittanyt vertailukohtana huomiota ulkomaalaislain toimeentuloedellytykseen ulkomaa-
laislain 39 8:ssd, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella. Valiokunta
on késitellyt kyseistd séantelyé erinaisissé lausunnoissaan. Valiokunta on muun muassa lau-
sunnossaan PeVL 4/2004 vp todennut oleskeluluvan myontdmiseen kohdistuvan lain 39 §:n
nojalla toimeentuloedellytyksen. Tassa yhteydessa valiokunta on pannut merkille edelytyksen
hyvaksyttavyyden kannalta merkityksekkaana seikkana sen, etta edellytyksesta voidaan sééan-
noksen mukaan poiketa yksittaistapauksellisesti poikkeuksellisen painavasta syysta, esimer-
Kiksi yksin tulleen alaikaisen lapsen edun sita edellyttdessa. Valiokunta on katsonut, etta lap-
sen etu olisi nimenomaisestikin sdéddosperustaisesti turvattava téllaisissa tilanteissa. Lausun-
nossa PeVL 16/2010 vp ulkomaalaislain muutokseen liittyen toimeentuloedellytysten muut-
tamista on arvioitu perustuslain 9.4 8:n valossa ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan sek&
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta. Myohemmin lisaksi lausunnossa
PeVL 27/2016 vp on arvioitu toimeentuloedellytyksen soveltamisen laajentamisen mahdolli-
suuksia myos kansainvalista suojelua tai tilapdista suojelua saaneen perheenyhdistamistilan-
teisiin. Sadntelya on arvioitu perustuslain 10 8:ss turvatun yksityiseldméan suojan ja siihen
kuuluvan perhe-eldmén suojan kannalta viitaten myos siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin ei ole pitanyt periaatteessa kohtuuttomana vaatimusta siité, ett4d maahan sijoittuneen
ulkomaalaisen on osoitettava riittdvan itsendiset ja pysyvat tulot, joiden avulla hén voi huo-
lehtia perheenyhdistamisessa tarkoitetun perheenjasenen perustoimeentulosta. Se on Kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, onko toimeentulovaatimus ollut kohtuullinen. (Konstatinov v. Alan-
komaat (26.4.2007), kohdat 48 ja 50). Samassa yhteydessa valiokunta on todennut lainsaa-
dannon jadvan talta osin valjaksi ja kiinnittanyt huomiota sithen, mik& merkitys viranomaisen
ohjeilla téllaisessa tilanteessa suhteessa perustuslakiin, kansainvalisiin velvoitteisiin ja lakiin



ylipaataan voi olla. Samassa yhteydessa se on erityisesti oikeasuhtaisuuden kannalta painot-
tanut sitd, ettd toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittaisessa tapauksessa poiketa, jos siihen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sité vaatii, ja korostanut sitd, ett4 poikkeami-
sen kynnys ei muodostu tulkintakdytanndssa kohtuuttoman korkeaksi. Lisaksi se on kiinnitta-
nyt huomiota lapsen etuun myds téssa yhteydessa.

12. Perustuslain 6.1 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Liséksi sen 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sééantely kieltdd mielivallan ja siséltaa vaati-
muksen samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42), mik&
kohdistuu myds lainsaatdjan toimintaan. Syrjintakieltosaantely puolestaan asettaa korkeat
vaatimukset erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavélle perusteelle erityisesti sdan-
noksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden osalta (esim. PeVL 57/2016 vp).

13. Ehdotus tarkoittaa, etta joissakin tilanteissa henkil6t, joilla on esimerkiksi tydttomyyden
vuoksi haasteita toimeentulonsa kanssa, olisivat eri asemassa esimerkiksi tydssa kayviin ver-
rattuna, koska etuuteen tukeutuminen merkitsisi sitd, ettd toimeentuloedellytys ei tayttyisi.
Pitkaankin taalla asunut henkil® ei periaatteessa voisi kansalaisuuden saadakseen vuosina l&-
hella kansalaisuusasiansa kasittelya turvautua ty6ttomyysetuuteen tai toimeentulotukeen.

14. Tietyn toimeentuloedellytyksen sédataminen laissa sinansa vaikuttaa perustuslainvaliokun-
nan kaytantd huomioon ottaen mahdolliselta, kunhan sille on hyvéksyttavat perustelut ja kun-
han se tayttad mm. perustuslakivaliokunnan artikuloimat edellytykset, joihin valiokunta on
lukenut sen, ettei vaatimus saa olla ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai muutoin
mielivaltainen. Se on nimenomaisesti todennut, ettei kansalaisuuden myoéntamiselle saisi
asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi pidettdva perustuslain 6.2 §:n kieltdméana
syrjintana.

15. Vaikka tassa esitetyn sadnnoksen perustelut eivat vaikuta erityisen vakuuttavilta hyvak-
syttavyyden arvioimiseksi, sédnnoksessa sindnsa on niita elementtejd, joita korostaen perus-
tuslakivaliokunta on ulkomaalaislainsdadédnndn yhteydessé pitanyt mahdollisena tiettya toi-
meentuloedellytystd sindnsd (mm. poikkeamismahdollisuus yksittdistapauksessa ja lapsen
etu). Omasta mielestani arviointitilanne kuitenkin poikkeaa perustuslakivaliokunnan aikai-
semmissa yhteyksissé arvioimasta asetelmasta erityisesti siksi, ettd tdssa ehdotuksessa lailla
séadettaisiin toimeentuloedellytys, joka suoraan palautuu perustuslain 19.1 ja 19.2 8:n tar-
koittaman oikeuden kayttdmiseen. Molemmissa on perustuslain mukaan kysymys jokaisen
oikeudesta. Perustuslain 19.1 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen eldman edellyttdmaa turvaa, on oikeus vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Lisaksi 19.2 8:n mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huolta-
jan menetyksen perusteella.

16. Tamé& merkitsee sitd, ettd perustuslain turvaamaan oikeuteen tukeutuminen luettaisiin toi-
sessa yhteydessa ihmisen vahingoksi. Taltd kannalta arvioin, ettd edellytys ei tayttaisi perus-
tuslakivaliokunnan itsensd aiemmin tuoreeltaankin toteamia edellytyksid, jotka mielesténi
ovat edelleen valideja. Samasta syysta arvioin, ettd tilanne ei taysin rinnastu ulkomaalaislain
toimeentuloedellytyksen yhteydessé esitettyyn, vaikka ké&silla olevaan ehdotukseen siséltyy-
kin eréita sellaisia elementteja, joita perustuslakivaliokunta on pitanyt valtiosdantéoikeudelli-



sestikin merkityksekkdind omassa niitd koskevissa arvioissaan. Liséksi arvioin, etti eréat
kansalaisuuslain siirtymasaannokset ja niiden tarkoittama aiemman kansalaisuuslain toimeen-
tuloedellytyksen soveltamisen jatkuminen rajoitetusti eivat vaikuttaisi tahén kasitykseen.



