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Lausuntopyyntd 15.8.2025

Aluehallintovirastojen asiantuntijan lausunto
varhaiskasvatuslain muutosta koskevasta lakiesityksesta

Eduskunnan sivistysvaliokunta on 15.8.2025 pyytanyt aluehallintovirastoilta
yhteista asiantuntijan lausuntoa yksityisen varhaiskasvatuksen
lupamenettelyn muuttamisesta rekisterdintimenettelyksi (HE 55/2025).
Aluehallintovirastot kiittavat mahdollisuudesta lausua esityksesta.

Uudistuksen aikataulu

Suomessa toimii 383 yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa, joilla
oli 899 paivakotia (tilanne 25.8.2025). Lupa on hakemuksesta mydnnetty
222 palveluntuottajalle, joilla on yhteensa 686 paivakotia. Lupaa ei ole
vielad hakenut 161 palveluntuottajaa, joilla on paivakoteja yhteensa 203.
Palveluntuottajat (paivakotiketjut), joilla on toimintaa useiden kuntien
alueilla, ovat paasaantoisesti jo hakeneet luvan paivakotitoiminnalleen.

Aluehallintovirastot pitavat ongelmallisena, etta lakia muutetaan
lupamenettelysta rekisterdintimenettelyksi kesken siirtymaajan 1.1.2023-
31.12.2026 (muutossaados 13.5.2022/326). Esitys lakimuutoksen
voimaantuloaikataulusta on aluehallintovirastojen nakékulmasta liian
tiukka, jotta rekisterdintimenettelyn vaatimat muutostyo6t saataisi
valmisteltua ennen lain voimaan tuloa. Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston yllapitama yksityisten
palveluntuottajien Soteri-rekisteri, sahkdinen asiointipalvelu ja kasittelijan
sahkdinen tydpoyta (Sampo) ovat jarjestelmina edelleen puutteellisia ja
kehitysty6 on kesken varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen
osalta, mika osaltaan vie aikaresurssia varhaiskasvatuksen jarjestelman
kehittamiseltd. Muutos lupamenettelysta rekisterdintimenettelyksi
edellyttda muutosten tekemista kaikkiin edella mainittuihin sahkaisiin
jarjestelmiin.

Jos sahkdiseen asiointiin, rekisteriin ja tyopdytaan ei ole voitu tehda
lakimuutoksen edellyttdmia muutoksia 1.1.2026 mennessd, joudutaan
rekisterdinnit tekemaan aluehallintovirastoissa valiaikaisratkaisulla



Aluehallintovirasto 2 (4)
ESAVI/9527/2025

manuaalisesti. Tama aiheuttaa lisaresurssin tarvetta ja merkittavaa
viivastysta rekisterdintiprosessiin seka painetta korottaa
rekisterdintimaksuja. Lisaksi lakimuutoksen toteutuessa tarve
palveluntuottajille ja kunnille annettavaan informaatio-ohjaukseen lisaantyy
vaistamattd. Tahan tarpeeseen vastaaminen esitetyn mukaisessa
voimaantuloaikataulussa on kuitenkin haastavaa, koska samaan
ajankohtaan ajoittuu myds aluehallinnon virastouudistuksen voimaantulo.

Aluehallintovirastot katsovat, etta lakimuutos olisi hyva saattaa voimaan
vasta 1.1.2027 nykyisen lupamenettelyn siirtymadajan paatyttya.

Palveluntuottajien hallinnollinen tyo

Perustuslain tarkoituksenmukaisuudenvaatimus johtaa vaatimukseen siitg,
etta toiminta parantaa jollakin tavalla vallitsevia olosuhteita. Esityksessa
todetaan, etta siirtymalla lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn
kevennetdan palveluiden jarjestajien hallinnollista tydta ja vahennetaan
taloudellista riskida. Nyt esitettdva lakimuutos ei aluehallintovirastojen
kasityksen mukaan tuo kuitenkaan endaa merkittavaa lisakevennysta
palveluntuottajan hallinnollisen ty6n taakkaan.

Aluehallintovirastot katsovat, etta palveluntuottajan hallinnollinen taakka
keveni merkittdvasti jo lakimuutoksen 19.4.2024/189 myd6ta, kun
aluehallintovirastoille saadettiin varhaiskasvatuslakiin tiedonsaantioikeus
veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyéttomyysvakuutusmaksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja
kytkennoista, jotka ovat valttamattomia yksityisen paivakotitoiminnan
harjoittamista koskevan lupahakemuksen kasittelemiseksi tai 43 a §:ssa
tarkoitettujen yleisten edellytysten tayttymisen selvittamiseksi tai
valvomiseksi. Muutoksen myoéta aluehallintovirastot ovat tarkastaneet
kesakuusta 2024 alkaen palveluntuottajan toiminnan taloudelliset
edellytykset harmaantaloudenselvitysyksikolta tilattavan
velvoitteidenhoitoselvityksen avulla, eli palveluntuottajan ei tarvitse
toimittaa otteita eri viranomaisten rekistereista aluehallintovirastoon.
Ulkomaisen palveluntuottajan tai omistajan tulee edelleen toimittaa
asiakirjat sahkoisen hakemuksen liitteena, koska
velvoitteidenhoitoselvitykseen ei saada tietoja ulkomaisilta viranomaisilta.
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Luvan ja rekisteroinnin kasittelyprosessi

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksen tavoitteena on nopeuttaa ja
sujuvoittaa toiminnan aloittamista.

Aluehallintovirastot korostavat, etta varhaiskasvatuksen tamanhetkisessa
lupamenettelyssa kasittelyn keskimaardinen aika on noin 30 paivaa.
Varhaiskasvatuksen lupakasittely ei ole talla hetkellad ruuhkautunut, eika
toiminnan aloitus ole viivastynyt aluehallintovirastojen kasittelyajan vuoksi.

Lupien kasittelyaikaa pidentaa palveluntuottajien tekemien hakemusten
puutteellisuus ja tadydennyspyyntdjen tarve. Toiminnan aloittamista voi
viivastyttaa myods esimerkiksi tilanne, jossa toimipaikkoihin ei ole tehty
tarvittavia viranomaistarkastuksia.

Voimassa olevan lain mukaisesti, kun toiminnan edellytykset tayttyvat ja
kunnalta on saatu lausunto, aluehallintovirasto myéntaa luvan viipymatta.
Aluehallintovirastot eivat nde, ettd ehdotetussa rekisterdintimenettelyssa
palveluntuottajan toiminnan aloitus nopeutuisi merkittavasti, vaikka
toiminnan voisi aloittaa, kun kunnassa toimipaikka on tarkastettu.

Lakimuutoksen kustannusvaikutukset ja rekisteroinnin maksut

Aluehallintovirastojen nakékulmasta nykyisessa lupamenettelyssa ja
ehdotetussa rekisterdintimenettelyssa ei ole merkittavia eroja.
Aluehallintovirastoille ei yksittdisen asian kasittelyn takia muodostuisi
lisatyota eika tydn vahenemistd. Kuntien tekemien tarkastusten osalta tyo
pysyisi ennallaan. Nykyiset suoritemaksut vastaavat kustannuksia ja tyon
pysyessa ennallaan rekisterdinnista perittavat maksut tulisivat pysymaan
nykyisella tasolla.

Muutos lupamenettelysta rekisterdintimenettelyksi edellyttaa kuitenkin
suurten muutosten tekemista sahkodiseen asiointiin, rekisteriin ja
tyopoytaan. Mikali lakimuutoksen edellyttamia muutoksia ei ole tehty
1.1.2026 mennessa, joudutaan rekisterdinnit tekemaan
aluehallintovirastoissa valiaikaisratkaisulla manuaalisesti. Tama aiheuttaa
siirtymavaiheen ajaksi lisaresurssin tarvetta ja saattaa aiheuttaa osaltaan
merkittavaa viivastysta rekisterdintiprosessiin seka painetta korottaa
rekisterdintimaksuja. Lisaksi ehdotetun muutoksen vuoksi
aluehallintovirastoille aiheutuu lisdkustannuksia palveluntuottajille ja
kunnille annettavan ohjeistuksen lisdantymisesta, oppaiden ja
verkkosivujen ohjeistusten paivityksesta seka sahkdisten jarjestelmien
muokkaamisesta aiheutuvasta tyosta.
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Aluehallintovirastot katsovat, etta lakimuutos olisi hyva saattaa voimaan
vasta 1.1.2027 nykyisen lupamenettelyn siirtymaajan paatyttya.

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Ylijohtaja Merja Ekqvist

Johtaja Marja-Liisa Keski-Rauska
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