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Hallintovaliokunta
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Lausuntopyynto asiasta hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain
5 a luvun muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi

Hallituksen esitysta on lausuntokierroksen jalkeen muokattu. Tietosuojavaltuutettu on
lausunnossaan ehdottanut muutosehdotuksia esitettyihin sddnnoksiin. Ehdotukset on
jatkovalmistelussa otettu huomioon. Muilta osin tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnit-
t&d8 huomiota seuraaviin kysymyksiin:

Tiedustelutoiminnassa on kysymys luonteeltaan erilaisesta toiminnasta kuin poliisilain
(872/2011) mukaisessa salaisten tiedonhankintakeinojen tai pakkokeinolain
(806/2011) mukaisten salaisten pakkokeinojen kayttamisessa. Tiedustelulainsdadan-
nolla tiedusteluviranomaisille on annettu toimivalta kdyttaa perusoikeuksiin puuttuvia
tiedustelumenetelmia valjin edellytyksin verrattuna vastaavien keinojen kayttamiseen
rikosperusteisessa tiedonhankinnassa. Lisaksi tiedusteluviranomaisilla on kaytetta-
vissa tiedustelumenetelmia, joita ei voida lainkaan kayttaa rikosperusteisessa tiedon-
hankinnassa.

Lausunnossaan, joka koski siviilitiedustelulainsdéddantbda perustuslakivaliokunta ko-
rosti vahvoja oikeusturvatakeita seka laaja-alaista ja tehokasta tiedusteluvaltuuksien
kaytdn valvontaa seka riittdvia soveltamisrajoituksia, koska kysymys on poikkeukselli-
sesta rajoitusperusteesta, jossa on irtauduttu rikosperusteisesta toiminnasta ja joka
tulee siten sovellettavaksi tilanteissa, joissa ei tiedonhankintavaiheessa tai muutoin-
kaan voida kohdistaa konkreettista ja yksiloitya rikosepailya (PeVL 35/2018 vp, s. 4;
PeVM 4/2018 vp, s. 8).

Kasiteltdvien henkilétietojen luonne huomioon ottaen, hallituksen esitysluonnoksessa
olisi ollut tarkoituksenmukaista arvioida vaikutuksia ja riskeja, joita laajennetut mah-
dollisuudet henkil6tietojen luovuttamiseen mahdollisesti aiheuttaisivat henkilGtietojen
kasittelylle. Esitetty lainmuutos lisdd myds tehokkaan laillisuusvalvonnan merkitysta,
jota olisi ollut tarkoituksenmukaista arvioida esityksen yhteydessa. Erityisen tarke&a
saantelyn osalta on mm. varmistua siita, ettei lainsdadanté avaa mahdollisuuksia
kayttaa tiedustelua poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja koskevan saantelyn kiertdmiseen (ks. esim. PeVL 35/2018 vp, s. 22).
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Henkil6tietojen suoja on harmonisoitu EU-lainsaadanndlla, jasenvaltioliila on vain
erikseen saadettya likkumavaraa EU-sdanndsten noudattamisen osalta. Hallituksen
esitys ei sisalla arvioita rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 soveltamisen
osalta. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on poliisin osalta saatettu kansallisesti voi-
maan paasaantoisesti lailla henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmisen yhteydessa (1054/2018) seka lailla henkiltietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa (616/2019).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissa vahviste-
taan s&anndt luonnollisten henkildiden suojelulle toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamassa henkilétietojen kasittelyssa rikosten ennalta estédmista, tutkimista, paljasta-
mista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéon-
panoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja
tallaisten uhkien ehkaisya varten. Esitettya lakia olisi ollut tarkoituksenmukaista arvi-
oida rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain nakékulmasta,
erityisesti sen osalta miten ehdotettu laki tayttda henkilétietojen luovutusmenettelyn ja
luovutettujen henkilétietojen kasittelyn osalta rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja ri-
kosasioiden tietosuojalain vaatimukset.
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