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lainsaadannoksi, HE 57/2025 vp

1. Tausta ja hallituksen esityksen paaasiallinen sisaltdo

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2024/900 poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (poliittisen mainonnan asetus
tai asetus). Asetus on suoraan sovellettavaa lainsaadantéa, joka tuo muun muassa poliittisen mai-
nonnan rahoittajille ja palveluntarjoajille erilaisia avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteita seka poliittisen
verkkomainonnan kohdentamiselle uusia saantgja.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koske-
van Euroopan unionin asetuksen noudattamisen valvonnan jarjestamisesta. Lisaksi muutettaisiin ver-
kon valityspalvelujen valvonnasta annettua lakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puo-
luelakia, valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia seka sakon taytantédnpanosta annettua lakia.

Poliittisen mainonnan asetuksen toimeenpano edellyttaa taydentavien sadanndsten antamista asetuk-
sen noudattamisen valvonnasta. Esityksessa esitetdan asetuksen paaasialliseksi valvontaviran-
omaiseksi valtiontalouden tarkastusvirastoa, joka olisi myos asetuksessa edellytetty kansallinen yh-
teyspiste. Laissa sdadettaisiin muun muassa tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta ja oikeudesta maa-
rata seuraamusmaksu. Muita toimivaltaisia viranomaisia olisivat tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja
viestintavirasto, joiden nykyisia toimivaltuuksia ehdotetaan taydennettaviksi viranomaisten valisen
yhteistyon ja tiedonvaihdon osalta. Koska asetus sisaltda uutta ja uudenlaista poliittista mainontaa
koskevaa lainsaadantoa, viranomaisen valvontatyon lahtokohtana olisi kuitenkin ohjaus ja neuvonta.

Verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain muutoksella siirrettaisiin tietosuojavaltuutetulta
verkkoalustoilla naytettavan yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvia valvonta-
tehtavia valtiontalouden tarkastusvirastolle, jotta poliittisen mainonnan asetuksen ja
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digipalveluasetuksen noudattamisen valvonta poliittisen mainonnan osalta olisi mahdollisimman sel-
keaa ja yhdenmukaista.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla kumottaisiin voimassa oleva
vaalimainoksen maksajan nimen julkistamista koskeva saantely. Valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain muutoksella uhkasakkolautakuntaa koskeva saantely kumottaisiin ja virastoon perustet-
taisiin seuraamuslautakunta, joka jatkossa maaraisi kaikki viraston seuraamusmaksut ja tuomitsisi
maksuun viraston asettamat uhkasakot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muutoksella vaalirahoitusta koskeva salassapito-
saannos ulotettaisiin myos poliittisen mainonnan asetuksen noudattamisen valvontaan liittyviin tietoi-
hin.

Muutoin muutokset liitelakeihin olisivat teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan paasaantoisesti voimaan 10.10.2025, jolloin poliittisen mainonnan ase-
tuksen paaasiallinen soveltaminen alkaa’.

2. Hallituksen esityksen suhde perusoikeuksiin

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta siltd osin kuin EU:n lainsdadantd edellyttda kansallista sdan-
telya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettaessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on taman
johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksel-
lisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen likkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL
26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Hallituksen esityksen saatamisjarjestysta koskevassa luvussa 12 on kuvattu perusoikeuksien kan-
nalta merkityksellisenad pidetyn saantelyn osalta poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan liittyvien
artiklojen kansallista likkumavaraa seka arvioitu kansallisen likkumavaran piiriin kuuluviksi katsottuja
sdannoksia valtiosaantéoikeudellisesta nakodkulmasta. Saatamisjarjestyskysymyksia on valmiste-
lussa arvioitu seuraavissa aihekokonaisuuksissa:

Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet 1. lakiehdotuksessa.

Tarkastusviraston tietojensaantioikeudesta saadettaisiin 1. lakiehdotuksen 3 §:ssa ja tiedonvaihdosta
asetuksen valvontaan liittyvien viranomaisten (tarkastusvirasto, tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja
viestintavirasto) valilla 4 §:ssa. Tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
matta koskeva saantely perustuu kokonaisuudessaan EU-saantelyyn, eika naita ehdoteta kansalli-
sesti laajennettavaksi. Kansallista likkumavaraa on kaytetty tarkemmin saatamisjarjestysperuste-
luissa kuvatulla tavalla tiedonsaantioikeuden tarkkarajaistamiseen ja tasmentamiseen perustuslakiva-
liokunnan lausuntokaytannon edellyttamalla tavalla. Esityksessa tiedonsaantioikeus on rajattu erityi-
siin henkilétietoryhmiin kuuluvien tai niihin yksityiseldaman suojan kannalta rinnastuvien tietojen osalta
vain valttamattomaan. Myds viranomaisten valinen tiedonvaihto olisi rajattu vain valttamattémaan.

Tarkastusviraston tarkastusoikeudesta saadettaisiin 1. lakiehdotuksen 5 §:ssa. Tarkastusviraston val-
vontaan liittyvien tarkastustoimivaltuuksien on katsottu olevan kokonaisuudessaan EU-saantelyn

! Ehdotettu voimaantuloaikataulu on tiukka huomioiden eduskuntakésittelyn ja lakien voimaansaattamisprosessin. Oi-
keusministerid on arvioinut aikataulun venymiseen liittyvia skenaarioita lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossaan.
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edellyttamia. Asetuksen kansallista likkumavaraa on kaytetty kansallisten tarkastusvaltuuksien oi-
keasuhtaisuuden ja yksityisuuden suojan rajojen tdsmentamisessa, huomioiden perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytantd, saatamisjarjestysperusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla. Tarkastusviraston
toimivaltuuksien kaytdn oikeasuhtaisuutta turvaavat myds jo olemassa olevat hallintolain sdanndkset.
Esityksessa tarkastusviraston tarkastusoikeudet ulottuisivat myads tiloihin, joita kaytetaan liiketoimin-
nan lisaksi myds pysyvaisluonteiseen asumiseen. Yksityiselaman ja kotirauhan suojaamiseksi naille
tarkastuksille asetettaisiin korkeampi kynnys ja yksityinen viestinta rajattaisiin tarkastusoikeuden ul-
kopuolelle. Tarkastustoimivaltuuksia noudatettaisiin myoés rajat ylittavissa tilanteissa, joissa tarkastus-
virasto toimittaisi tarkastuksen toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta tai tarkas-
tusvirasto osallistuisi yhteisiin tutkimuksiin. S&adettavaksi ehdotetussa tarkastusoikeudessa huomioi-
taisiin myo0s tilanne, jossa pyynto tulisi digipalvelukoordinaattorin tehtavaa hoitavalta Liikenne- ja
viestintavirastolta.

Tarkastusviraston tutkintavaltuuksia koskevasta asianajosalaisuuspoikkeuksesta sdadettaisiin 1. la-
kiehdotuksen 7 §:ssa. Asetuksen edellyttdmat viranomaisten tutkintatoimivaltuudet ovat laajoja ja nii-
hin liittyvat menettelyt ja oikeusturvasaannokset on jatetty kansallisesti tasmennettavaksi. Hallituksen
esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu tarkastusviraston tutkintatoimivaltuuksien kayt-
t6a suhteessa oikeusturvavaatimuksiin ja niihin liittyvaan oikeuteen saada oikeudellista apua, valita
oikeusavustajansa ja neuvotella taman kanssa luottamuksellisesti. Oikeutta luottamukselliseen neu-
vonpitoon oikeudellisen avustajan kanssa suojataan perustuslain ohella myds Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklassa. Esityksen mukaan tarkastusvirastolla ei olisi oikeutta saada tai tarkastaa
oikeudenkayntiasiamies tai —avustajatehtaviin liittyvan salassapidon piiriin kuuluvia tietoja oikeuden-
kayntiasiamiehelta itseltdan tai hanen asiakkaaltaan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n mukainen tarkastusoikeus ei kohdistu Iahdesuojan alaiseen tie-
toon. Lisaksi tarkastusviraston on tarkastuksia tehdessaan tarpeen ottaa huomioon sananvapauslain
16 §:n saantely ja lahdesuojan turvaaminen. Ehdotettua tarkastusoikeutta ei edelld todetuilla perus-
teilla pidetty esitysta annettaessa ongelmallisena lahdesuojan osalta, kuitenkin jannitteen vahenta-
miseksi ja tilanteen selkeyttamiseksi voisi olla tarpeen tarkentaa seka tiedonsaanti- etta tarkastusoi-
keuden alaa lahdesuojan turvaamista korostavalla lisdsaannoksella?. Lisaksi perustuslakivaliokunta
on kiinnittanyt sanavapauteen kytkeytyvan viranomaisvalvonnan osalta huomiota siihen, ettei median
toiminnan valvontaa kaytetd ennakkosensuurin toteuttamiseen (PeVL 103/2022 vp). Kansallisen liik-
kumavaran puitteissa sdadettavat menettelytakeet ja kansalliset hallinto-oikeudelliset sdanndokset tar-
kastustoiminnan osalta turvaavat sen, ettei tarkastustoiminnasta voi muodostua sanavapauslain kiel-
tdmaa ennakkoestetta.

Tietosuojavaltuutettu soveltaa poliittisen mainonnan asetuksen valvonnassa tietosuoja-asetuksen
mukaisia tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia, joita on tdydennetty tietosuoja-asetuksen mahdollista-
man kansallisen liikkumavaran puitteissa tietosuojalain 18 artiklassa. Naiden sdanndsten perustus-
lainmukaisuutta on arvioitu tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa. Po-
liittisen mainonnan asetuksen kansallinen toimeenpano ei edellyta talta osin tarkentavaa kansallista
saantelya muuta kuin edelld mainitun viranomaisten valisen tiedonvaihdon osalta.

Hallinnolliset seuraamusmaksut 1. lakiehdotuksessa

Ehdotuksen mukaan tarkastusvirastolla olisi toimivalta maarata poliittisen mainonnan palvelujen tar-
joajalle seuraamusmaksu 1. lakiehdotuksen 13 §:ssa saadetyissa asetuksen rikkomistilanteissa. Li-
saksi tarkastusvirastolla olisi toimivalta maarata valityspalvelulle, joka tarjoaa poliittisen mainonnan
palveluja, seka muille henkildille, joilla elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyen voi olla tietoja ase-
tuksen epaillysta rikkomisesta, seuraamusmaksu viranomaisen tutkintamaaraysten noudattamatta
jattamisesta (16 §). Seuraamusmaksu olisi aina harkinnanvarainen. Ehdotuksessa saadettaisiin

2 Prosessori Maenpii nosti tarpeen esille lakivaliokunnan kuulemisessa. Oikeusministerié yhtyy esitettyyn ndkemykseen
ja tulee sisallyttamaan asiaan liittyvan sddanndsehdotuksen lakivaliokunnalle annettavaan vastineeseen.
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seuraamusmaksun enimmaismaarasta seka seuraamusmaksun maarittamisesta yksittaistapauk-
sessa huomioon otettavista seikoista (14 ja 16 §) ja seuraamusmaksun maaraamatta jattamisesta
(15 ja 16 §). Ehdotetut seuraamusmaksujen enimmaismaarat noudattavat poliittisen mainonnan ase-
tuksessa saadettyjd enimmaismaaria ja seuraamusmaksujen liittdmisessa asetuksen eri velvollisuuk-
siin on kaytetty kansallista likkumavaraa laillisuusperiaatteen mukaisesti. Lisdksi toimivaltaan liitty-
vista menettelyistd (maaradmisoikeuden vanhentuminen, taytantédnpano, viivastysseuraamukset,
taytantéonpanon vanheneminen ja muutoksenhaku) saadettaisiin erikseen 2.

Poliittisen mainonnan asetukseen sisaltyy nimenomaista kansallista likkumavaraa, jonka mukaan ja-
senvaltio voi paattaa rahoittajien ja palveluntarjoajien saadettavista seuraamuksista — rangaistusluon-
teisista tai muista — asetuksessa erikseen maariteltyjen artiklojen rikkomiseen liittyen. Luvussa 12.5
on tehty selko tasta kansallisesta likkumavarasta seuraamusmaksujen suhteen seka arvioitu seuraa-
musmaksujen oikeasuhtaisuutta ja valttamattomyytta eri laiminlydntitilanteissa. Kansallista liikkuma-
varaa on pyritty kayttdmaan siten, ettd seuraamusjarjestelma olisi seuraamusmaksujen suhteen oi-
keasuhtainen ja tehokas, eikd muodostuisi ongelmalliseksi poliittisen sananvapauden kayttamisen
nakokulmasta (suhdetta poliittiseen sananvapauteen on kasitelty tarkemmin esityksen luvussa
12.5.5.). Arvioinnin perusteella on paadytty ratkaisuun, jossa rahoittajille ei voitaisi maarata hallinnol-
lisia seuraamusmaksuja ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajillekin voitaisiin maarata seuraa-
musmaksuja vain tietyissa erikseen saadetyissa laiminlyontitilanteissa (13 §), joissa velvoite on il-
maistu riittdvan tasmallisesti ja valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempia seuraa-
muksia, kuten julkista varoitusta tai uhkasakkoa ja sen uhkaa, ei voitaisi pitaa riittavana.

Esityksen 16 §:ssa ehdotetun seuraamusmaksun osalta poliittisen mainonnan asetus ja digipalvelu-
asetus, jonka sdanndksia kohdassa on tarkoitus soveltaa, eivat jata kansallista likkumavaraa, jonka
vuoksi ehdotettava seuraamusmaksu olisi asiallisesti saman tyyppinen ja seuraamusmaksun maaran
osalta sama kuin valityspalvelulain 20 §:ss3, jolla on toimeenpantu digipalveluasetus.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantdé huomioiden 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi
kansallisen liikkumavaran puitteissa, ettei viranomaisille poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajina
voitaisi maarata seuraamusmaksuja (15 §:n 4 momentin mukaisesti). Taustana on se, etta etenkin
kunnalliset viranomaiset voisivat tietyissa tilanteissa maarittya poliittisen mainonnan palvelujen tarjo-
ajiksi (asiaa on kasitelty tarkemmin esityksen luvussa 4.2.3.3). Viranomaisten poikkeavan roolin ja
aseman takia riittaviksi toimenpiteiksi voidaan katsoa asetuksen mahdollistamat muut hallinnolliset
seuraamukset, kuten uhkasakko ja julkinen varoitus. Siten asetuksesta ei seuraa tarvetta saataa vi-
ranomaisille seuraamusmaksuja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin kohdistuvien velvoitteiden
rikkomisesta.

Tietosuojavaltuutetulle sdadettya toimivaltaa maaratad seuraamusmaksuja 18 ja 19 artiklojen rikkomi-
seen liittyen. Naiden osalta noudatetaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (24 §) sdanndksia,
eika toimeenpanossa ole tunnistettu kansallisen lisasaantelyn tarvetta.

Valtiontalouden tarkastusviraston seuraamuslautakunta 5. lakiehdotuksessa

Ehdotettu tarkastusviraston seuraamuslautakunnan kayttaminen poliittisen mainonnan asetuksen
seuraamuskollegiona (5. lakiehdotuksen 15 a §) ei nimenomaisesti perustu EU-saantelyn vaatimuk-
siin. EU-saantelyssa kuitenkin edellytetaan enenevissa maarin myos mahdollisuutta maarata suuria
hallinnollisia seuraamusmaksuja. Nain on myds poliittisen mainonnan asetuksessa (ks. 1.

3 Seuraamusmaksuihin liittyvien menettelytakeiden osalta on 1. lakiehdotuksessa jainyt epdhuomiossa pois seuraamus-
maksun maaraamisoikeuden vanhentumiseen liittyvat sddnndkset, johon kuitenkin on viitattu sdatamisjarjestysperuste-
luissa. Oikeusministerié on tuonut asian jo esille lakivaliokunnalle ja tulee tekemaan ehdotuksen puuttuvista saannok-
sista lakivaliokunnalle annettavassa vastineessa. Maaraamisoikeuden vanhentumisajaksi on tarkoitus ehdottaa 5 vuotta
siitd, kun rikkomus tai laiminlydnti on tapahtunut. Vastaava sdaannos I6ytyy valityspalvelujen valvonnasta annetun lain
(18/2024), jolla toimeenpantiin digipalveluasetus, 21 §:ssa.
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lakiehdotuksen 13 ja 16 §). Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén perusteella puolestaan paa-
tosvalta seuraamuksista on osoitettava monijaseniselle toimielimelle, kun seuraamusmaksu on suuri
ja sanktio siten ankara.

Toimivalta seuraamusmaksun maaraamiseen kuuluu EU:n saantelyn perusteella jasenvaltion ni-
meamalle valvontaviranomaiselle tai tuomioistuimelle, joka tekee paatdksen valvontaviranomaisen
esityksesta. Suomessa seuraamusmaksujen maaraamistoimivallan osoittamiseen tuomioistuimille on
suhtauduttu pidattyvasti, jotta sailytettaisiin muutoksenhaun kaksiportaisuus. Monijaseninen toimielin
tulisi siten osaksi valvontaviranomaista ja sen paatoksentekoa. Samalla tulisi huolehtia siita, etta toi-
mivaltaisten viranomaisten toiminnalle saantelyssa asetetut yleiset edellytykset, kuten tehtavanhoi-
don puolueettomuus ja asianmukaiset resurssit tayttyvat.

Ottaen huomioon poliittisen mainonnan asetukseen liittyvan saantelyalan, joka on erityisen herkkaa
niin sananvapauden kuin poliittisten oikeuksien ndkdkulmasta, 1. lakiehdotuksen 13 ja 16 §:ssa eh-
dotettujen seuraamusmaksujen alistaminen kollegiaaliseen paatdksentekoon voidaan pitaa perustel-
tuna ja korostavan entisestaan seuraamusmaksujen kayton ankaruutta ja viimesijaisuutta poliittisen
mainonnan asetuksen valvonnassa®*. Merkityksellistd on myds se, ettd poliittisen mainonnan asetuk-
sen 25 artiklan 6 kohdan perusteella 18 ja 19 artiklan velvoitteiden laiminlyénnistd maarattavat seu-
raamusmaksut maaraa tietosuojalain 24 §:n mukainen seuraamuskollegio. Nain ollen poliittisen mai-
nonnan asetuksen velvoitteiden laiminlydnneista maarattavien seuraamusmaksujen maaraaminen
olisi kaikilta osin alistettu kollegiaaliseen paatdksentekoon.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu seuraamuslautakunnan perustamista erityisesti
viranomaistoiminnan lakisidonnaisuuden ja valtionhallinnon jarjestamista koskevien perustuslain peri-
aatteiden, ja kollegion toimintaa ja ratkaisutoimivaltaa erityisesti oikeusturvan nakékulmasta. Tarkas-
tusviraston sisaiseksi toimielimeksi perustettava seuraamuslautakunta kayttaisi merkittavaa julkista
valtaa, minka vuoksi toimielimen yleisista perusteista — nimi, toimiala, paaasialliset tehtavat, toimival-
tuudet, kokoonpano ja toimikausi - sdadettaisiin lailla. Lisaksi lailla sdadettaisiin muun muassa jasen-
ten kelpoisuusvaatimuksista, jdsenten riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta seka kollegion
paatoksenteosta.

Vaalimainonnan avoimuuden harmonisointi 3. ja 4. lakiehdotuksessa

Yksittaisen henkilon tietylle ehdokkaalle antaman, laissa saadettavan rajan ylittdvan tuen tuleminen
julkiseksi koskettaa tdman henkildn perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksityiseldaman suo-
jaa, koska siita voidaan tehda paatelmia hanen poliittisesta kannastaan, joka sinansa on yksityisela-
man suojan kannalta merkittava tieto. Vaalien salaisuutta turvaavat taas perustuslain 14 ja 25 §:t.

Jasenvaltiot eivat saa pitda voimassa tai ottaa kayttédn asetuksessa vahvistetuista sdannodksista
poikkeavia sdannoOksia tai toimenpiteita. Asetus ei vaikuta jattavan liikkumavaraa mainoksen tilaajan
ja maksajan nimen julkaisemisen osalta. Nain ollen esityksen 3 ja 4 lakiehdotuksessa ehdotetaan
muutettavan mainoksen maksajan nimen julkaisemiseen liittyvia vaalirahoituslain ja puoluelain saan-
noksia siten, etta voimassa olevat saannokset korvataan informatiivisella viittauksella poliittisen mai-
nonnan asetukseen.

Ottaen huomioon, ettei 3. ja 4. lakiehdotuksella muuteta varsinaisen tuen antamiseen liittyvia sdan-
noksia, vaan ainoastaan mainoksen maksajan nimen ilmoittamiseen liittyvaa saantelya, joka suurilta
osin tulee poliittisen mainonnan asetuksesta, joka myo6s jatkossa mahdollistaa yksityishenkildiden ni-
mien julkaisematta jattamisen, ehdotettavat muutokset eivat muodostu ongelmalliseksi yksityisela-
man suojan tai vaalisalaisuuden osalta.

4 Huomionarvoista on, ettd myds 2. lakiehdotuksen 16 §:ssa saddettivit seuraamusmaksut alistettaisiin tarkastusviraston
seuraamuslautakunnan paatantavaltaan. Lakiehdotuksessa 2 on kysymys tehtavansiirrosta, jossa poliittisen mainonnan
asetuksen ja digipalveluasetuksen samansisaltdisia valvontatehtavid ehdotetaan keskitettdvan tarkastusvirastolle.
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Suhde Valtiontalouden tarkastusviraston perustehtavaan

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattami-
sen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.
Tarkastusviraston paasiallinen tehtava on siten harjoittaa valtion taloudenhoidon tarkastusta. Viras-
ton asemasta ja tehtavista sdadetaan 2 momentin mukaan tarkemmin lailla. Vaikka viraston tehta-
vista voidaan saataa lailla, on saantelyvarauksen muotoilunkin ("tarkemmin lailla”) perusteella selvaa,
ettei virastolle voida tavallisella lailla antaa mita tahansa tehtavia.

Esityksessa ehdotetuilla tehtavilla on kiintea yhteys perustuslailla turvatun demokraattisen jarjestel-
man toimintaan. Siten ne liittyvat asiallisesti ja luontevasti tarkastusviraston tehtavakokonaisuuteen,
jolla edistetdan kansanvallan toimintaa ja sitd kohtaan tunnettua luottamusta yleisesti. Arvioitaessa
tarkastusvirastolle annettavia uusia tehtavia tulee huomiota kiinnittdd myads siihen, etteivat esitykseen
littyvat tehtavat ole lukumaaraltaan sellaisia, etta niistd huolehtiminen vaikeuttaisi viraston varsinai-
sen tehtavan hoitamista tai muuttaisi viraston toiminnan luonnetta. Tehtavista aiheutuvat kustannuk-
set ehdotetaan lisaksi katettavaksi lisdmaararahalla.

Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Poliittisen mainonnan asetuksen mukaisissa poliittisen mainonnan palveluissa on kysymys Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 57 artiklassa tarkoitetusta taloudellisesta toiminnasta, jonka
valvonnan jarjestaminen voidaan katsoa kuuluvan itsehallintolain perusteella valtakunnan lainsaa-
dantovaltaan®. Maakunnan on kuitenkin varmistettava maakunnan toimivaltaan kuuluvien vaalien ja
kansanaanestysten osalta 26 artiklan noudattaminen. Lisdksi maakunnan on huolehdittava, etteivat
maakuntalait riko asetuksen harmonisointisaannoksia.

Ahvenanmaan itsehallintolain (111/1991) 59 b §:n 3 momentin mukaan, jos jasenvaltio unionin oikeu-
den mukaan voi nimeta vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa seka maakun-
nalla ettad valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimeaminen kuuluu valtakunnalle. Taman vi-
ranomaisen sellainen paatds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehda maakunnan
hallituksen esittaman kannan mukaisesti. Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 9 kohdan toi-
sen alakohdan mukaisesta yhteyspisteesta saataminen kuuluu siten valtakunnan lainsaadantdval-
taan.

Esitysta on valmisteltu yhteistydssa maakuntahallituksen kanssa ja heiltd on saatu lausunto asiaan
liittyen (lausuntopalautetta on kasitelty ehdotuksen 6. luvussa). Esityksen suhdetta Ahvenanmaan
asemaan ja itsehallintoon on tarkasteltu laajemmin HE:n luvussa 12.9.

Esityksen 6. lakiehdotuksen suhde julkisuusperiaatteeseen

Perustuslain 12 §:n mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmat-
tomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esityksen 6. lakiehdotus on valttamaton, jotta julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa saadetty rajoitus toteutuisi kdytanndn tasolla jatkossakin. Asiaa
on kasitelty tarkemmin esityksen luvussa 7.6.

3. Johtopaatokset

5 Tahan liittyen 1. lakiehdotuksen 15 §:n 4 momentin poikkeukseen seuraamusmaksujen madraamisen suhteen maini-
taan myods Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoviranomaiset.
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Hallituksen esityksessa on katsottu, etté lakiehdotukset tayttaisivat perustuslain asettamat vaatimuk-
set ja lakiehdotukset voitaisiin kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Hallitus on kuitenkin pitanyt suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, erityi-
sesti [ahdesuojaan, poliittisen sananvapauden kayttdmiseen ja seuraamusmaksuihin liittyen.



