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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraista asbestipurkutyota koskevista vaati-
muksista annetun lain 2 ja 11 §:n, tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain 48 §:n ja tyoturvallisuuslain muuttamisesta (HE 68/2025 vp)

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
otsikkoasiassa. Tyoturvallisuussaantely ja sita kautta tydnantajille ase-
tettavat velvoitteet laajenevat jatkuvasti seka EU:n kautta tulevan Ili-
sasaantelyn ja ettd meilla tehtavien kansallisten toimien seurauksena.
Pidamme tyontekijoiden terveydesta ja turvallisuudesta huolehtimista
erittain tarkeana ja haluammekin kiinnittda valiokunnan huomion siihen,
ettd meilla Suomessa on yksi Euroopan kattavimpia tyéturvallisuussaan-
nostoja.

Nyt ehdotettavat lainsaadantomuutokset liittyvat hyvin spesiaaliin asiaan
ja koskettavat vain osaa edustamistamme toimialoista. Lainvalmistelua
on tehty asbestisaannoksiin liittyvien muutosten osalta huolellisesti eri
toimialojen nakemyksia kuullen. Kannatamme siis sinansa esitettyja
muutoksia ja meidan tulee ne myos tehda EU-saantelyn implementoi-
miseksi. Emme katso tarpeelliseksi lausua asbestityon nakokulmasta
asiaan liittyvista erilliskysymyksista enemmalti.

Tuomme kuitenkin laajempana asiana esille kaikkiin voimassa oleviin
tyoturvallisuusmaarayksiin liittyvan huomattavan ankaran rikosoikeudel-
lisen vastuun (RL 47 luku). Tama liittyy myos nyt saadettavaksi esitetta-
viin lainmuutoksiin seka asetuksella samassa yhteydessa annettavaan
saantelyyn. Rikoslain 47 luvun 1 pykala asettaa tydnantajalle tai taman
edustajille (kdytannossa kaikille esihenkildille) erittain laajan ja henkilo-
kohtaisen rangaistusuhkaisen vastuun meilld voimassa olevien tyotur-
vallisuusmaaraysten noudattamiseen liittyen.

Tyoturvallisuusrikosten tunnusmerkistd maaraytyy kaytannossa kaikkien
meilla voimassa olevien tyoturvallisuusmaaraysten perusteella. Tyotur-
vallisuusmaarayksiksi on rikoslain 47 luvun 8 pykalassa maaritelty muun
muassa tyoturvallisuuslaki ja kaikki sen nojalla annetut asetukset (niita
on useita kymmenia) ja tyoterveyshuoltolaki ja sen nojalla annetut ase-
tukset.
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Voimassa olevan tyoturvallisuusrikoksia koskevan saantelyn johdosta
esihenkildiden on hyvin vaikea tietaa, miten toimimalla he voivat varmis-
tua siita, etta he toimivat oikein ja varmasti valttavat rikoslaissa heille
saadetyn henkilokohtaisen rangaistusvastuun mahdollisuuden. Tyotur-
vallisuussaantelyn osalta kaikkien maaraysten rikkominen on saadetty
rikosvastuun piiriin toisin kuin muussa tyolainsdadannossa ja kiireelli-
sesti tulisikin arvioida, voidaanko nykytilaa pitaa kohtuullisena.

Tyoturvallisuussaannoksiin liittyvaa rangaistusvastuuta ja sen laajuutta
arvioitaessa tulee huomioida myods perustuslain 8 pykalassa saadetty ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate. Tyoturvallisuusrikosten tunnusmer-
kisto ei ole nakemyksemme mukaan ilmaistu talla hetkella sellaisella tas-
mallisyydella, etta tilannetta voitaisiin pitaa kohtuullisena. Erityisesti he-
raa kysymys, onko kaikkien tyoturvallisuusmaaraysten perusteltua olla
rangaistusvastuun piirissa ja miten tyoturvallisuusrikosten tunnusmer-
kisto tulisi maaritella, jotta sita voitaisiin pitda kohtuullisena.

Tyoturvallisuussaannoksiin liittyva kaksitasoinen rakenne (laki + lukuisat
asetukset) vaikuttaa muodostuneen osin huomaamatta "maan tavaksi”.
Rikoslain 47 luvussa kaytetty blankorangaistustekniikka johtaa kaikkien
tyoturvallisuusmaaraysten automaattiseen kriminalisointiin ilman sen
tarkastelua, onko kriminalisoinnille perustetta. Nain ei tulisi olla ja tahan
tulisi kiinnittaa erityista huomiota myos tyonantajien seka esihenkildiden
oikeusturvan varmistamisen nakokulmasta.

Kaytettava lainsaadantorakenne voi olla aineellisen tyoturvallisuussaan-
telyn kannalta usein sinansa perusteltu, jos asetuksella saadettava asia
koskee vain rajatusti muutamia toimialoja, mutta se muodostuu rikosvas-
tuun, sen laajuuden ja hahmottamisen kannalta ongelmalliseksi. Viime
aikoina on ollut pyrkimyksena saataa soveltamisalaltaan laajoista ja
kaikkia tyOpaikkoja koskevista velvoitteista myos asetuksella. Esimerk-
kina edella todetusta mainittakoon vaikka suunnitelma antaa asetus psy-
kososiaalisen kuormituksen hallintaan littyen. Emme pida tata kehitysta
hyvana ja esihenkildiden oikeusturvan kannalta kohtuullisena.

Tyoturvallisuussaantely laajenee koko ajan yha uusille alueille, joiden
arvioiminen perustuu henkilon subjektiiviseen kokemukseen ja joiden
osalta ei ole mahdollista asettaa tasmallisia ja tarkkarajaisia raja-arvoja.
Pidamme tyoturvallisuussaantelyyn liittyvaa nykytilaa ongelmallisena
esihenkildiden oikeusturvan nakokulmasta ja siksi katsomme tarkeaksi
tuoda tata asiaa esille myos taman asiakokonaisuuden yhteydessa.
Rangaistussaannodksilta edellytetdan suhteellisuusperiaatteen huomioi-
mista eli rangaistavuutta on tarkoin harkittava ja huomioitava sen valtta-
mattomyyttd. Pidamme ongelmallisena, etta tyoturvallisuussaannosten
muuttamiseen liittyvissa hallituksen esityksissa jatetaan toistuvasti huo-
mioimatta niihin liittyvan rangaistusvastuun nakoékulma.
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Nakemyksemme mukaan meilla on kasilla kaikkeen tyoturvallisuussaan-
telyyn liittyva rangaistusvastuun jarjestelmatason ongelma, joka tulisi
selvittdd mahdollisimman pikaisesti. Olemme tuoneet tata asiaa toistu-
vasti esille, kun sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu erilaisia
tyoturvallisuussaantelyyn liittyvia lainsaadantomuutoksia ja katsomme,
ettei sitd ole riittdvalla vakavuudella huomioitu. Tasta syysta tuomme
tata rangaistusvastuuseen liittyvaa laajempaa tilannekuvaa lausunnos-
samme eduskunnan tietoon.

Nakemyksemme mukaan oikeusministerion toimesta tulisi laatia viipy-
matta selvitys tyoturvallisuussaannoksiin liittyvan rangaistusvastuun ai-
neellisesta laajuudesta ja arvioida kokonaisuus erityisesti esihenkildiden
oikeusturvan nakokulmasta seka tehda ehdotus asianomaisiin sdannok-
siin tarvittavista muutoksista. Vallitseva tilanne on jo sellaisenaan erittain
ongelmallinen esihenkildiden oikeusturvan nakokulmasta ja muuttuu yha
ongelmallisemmaksi, kun tyoturvallisuussaantelya esitetaan joko kan-
sallisin toimin tai EU:n kautta tulevan lisasaantelyn johdosta laajennetta-
vaksi.

Nykytilanne vaikuttaa kehittyneen hieman huomaamatta ja siitd syysta
esitamme asiantilan kattavaa selvittamista ja rangaistusvastuuta koske-
van kansainvalisen vertailun (erityisesti pohjoismaat) laatimista viipy-
matta. Tama asia ei voi mielestamme odottaa seuraavalle vaalikaudelle,
koska siihen liittyy myds merkittavia perustuslaillisia nakdkohtia.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Anne Salomaa
asiantuntija



