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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi (HE

29/2025 vp)

SUQJELUPOLIISI

Hallintovaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisin lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta, jolla muutettaisiin poliisilain siviilitiedustelua
koskevan 5 a luvun ns. palomuurisdantelya seka saadettaisiin
Suojelupoliisin oikeudesta luovuttaa henkildtietoja Pohjois-Atlantin liitolle.

Siviilitiedustelun palomuurista saadetaan poliisilain 5 a luvun 44 §:ssa ja se
koskee niita edellytyksia, joilla Suojelupoliisi saa luovuttaa
tiedustelumenetelman kaytdon avulla saatua tietoa rikostorjuntaan.
Palomuurisdantelyn sisaltdoon on alusta saakka liittynyt merkittavaa
tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta. Saantelyn tamanhetkinen tulkinta
nojaa eduskunnan oikeusasiamiehen vuosina 2021 ja 2023 esittamiin
kannanottoihin, jotka rajoittavat ja osittain tekevat mahdottomaksi
siviilitiedustelutiedon luovuttamisen niille viranomaisille, joiden tehtavana on
huolehtia rikosten torjunnasta. Viime vuosina tapahtuneen Suomen
turvallisuusympariston jyrkan ja monialaisen heikkenemisen vuoksi tarve
sellaiselle selkealle ja tasmalliselle saantelylle, joka riittavissa maarin sallii
tiedusteluviranomaisten luovuttaa uhkatietoa rikosten ja erilaisten
kriminalisoimattomien hybridiuhkien keskeiselle vasteviranomaiselle eli
poliisille, on akuutti. Suojelupoliisin laissa sdadettyna tehtdavana on hankkia
tietoa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta - silla
itsellaan ei ole toimivaltuuksia puuttua sellaiseen havaitsemaansa
uhkaavaan toimintaan, joka on edennyt rikoksen asteelle tai joka muuten
valttamatta edellyttda viranomaisen puuttumista. Jotta uhkan toteutuminen
voidaan estda, on tieto valttdmatta voitava luovuttaa sille viranomaiselle,
jolla on toimivaltuudet puuttua siihen.

Edelld sanottu on tunnistettu myds eduskunnan ja hallituksen toimesta.
Eduskunta hyvaksyi jo helmikuussa 2023 hallintovaliokunnan mietinnon
HaVM 35/2022 vp mukaisen kanrianoton, jonka mukaan se edellyttda
hallituksen tekevan perusteellisen selvityksen palomuurisaantelyn
toimivuudesta ja tasmentamistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmistelevan
tarvittavat kattavat, tarkkarajaiset ja tasmalliset saannosehdotukset
sadantelyn selkeyttdmiseksi. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaan hallitus uudistaa palomuurisdantelyn siten, ettd se mahdollistaa
poliisin toiminnan suuntaamisen ja riittavan laajasti tiedon luovuttamisen
poliisille ja muille viranomaisille, joilla on toimivaltuudet konkreettisesti
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puuttua Suojelupoliisin havaitsemaan kansallista turvallisuutta vakavasti
uhkaavaan toimintaan.

Suojelupoliisin nékemyksen mukaan nyt lausuttavana oleva hallituksen
esitys vastaa edella mainittuihin tavoitteisiin kiitettavalla tavalla. Sen
sisaltamien ehdotusten toteuttaminen selkeyttaisi merkittavasti
palomuurisaantelyn sisaltda seka kyseisen saantelyn suhdetta poliisin
henkil6tietolakiin. Endotettujen muutosten toteuttaminen poistaisi
saantelyyn liittyneet tulkinnanvaraisuudet ja se mahdollistaisi
siviilitiedustelun puitteissa saadun tiedon tarkoituksenmukaisen
luovuttamisen rikostorjuntaviranomaisille, mika on yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan ehdotettu
saantely on tasmallisempaa ja tarkkarajaisempaa kuin voimassa oleva.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kolmea merkittdvampad muutosta
palomuurisdantelyyn.

Ensinnakin esityksessa ehdotetaan, etta Suojelupoliisille saadettaisiin
oikeus ilmoittaa rikostorjuntaviranomaisille maanpetos-, valtiopetos- ja
terrorismirikoksista niiden rangaistusrajoihin katsomatta.

Tama laajentaisi Suojelupoliisin ilmoitusoikeutta hallitusti ja hyvin rajatusti.
Kaytannossa kyse olisi siitd, etta Suojelupoliisi saisi oikeuden ilmoittaa
poliisille tiedustelumenetelman kaytdn avulla havaitsemastaan
tuottamuksellisesta turvallisuussalaisuuden paljastamisesta,
puolueettomuusmaaraysten rikkomisesta, maanpetoksellisesta
yhteydenpidosta, laittomasta sotilaallisesta toiminnasta, matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemista varten ja terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamisesta. Laajennus vastaisi
tiedusteluvalvontavaltuutetun vuoden 2019 vuosikertomuksessaan
esittdmaa tulkintakannanottoa, jonka eduskunnan cikeusasiamies
mydhemmin totesi lakiin perustumattomaksi. Suojelupoliisi pitaa
valttamattdmana ja itsestaan selvana, etta silla tulee olla oikeus aina
ilmoittaa havaitsemistaan maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksista
poliisille. Naiden rikosten estamisella ja selvittamisella suojataan kansallista
turvallisuutta. Rikoksen estdminen ja selvittdminen tapahtuvat nain ollen
samassa tarkoituksessa kuin se siviilitiedustelumenetelman kayttd, jolla
tieto rikoksesta on saatu. Esimerkiksi tuottamuksellista
turvallisuussalaisuuden paljastamisesta kansalliselle turvallisuudelle
aiheutuva vahinko voi tapauskohtaisesti olla mittavampi kuin tahallisesta
vakoilusta aiheutuva vahinko, ja olisi kohtuutonta, jos rikokseen ei saataisi
puuttua ja siita aiheutuva vahinko estaa.

Nyt kyseessa olevasta maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksista
ilmoittamisesta ehdotetaan sdadettévaksi poliisilain 5 a luvun 44 8:n 5
momentissa, jonka mukaan ilmoitus jo tapahtuneesta rikoksesta tehtaisiin
aina keskusrikospoliisille. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan
tarkoituksenmukaisempi ratkaisu olisi kuitenkin se, ettd muita kuin
ylitorkeita rikoksia koskevien ilmoitusten vastaanottajaksi

saadettaisiin "toimivaltainen esitutkintaviranomainen”. Talldin ilmoituksen
saaja maaraytyisi sen mukaan, mita Poliisihallitus kulloisellakin hetkella on
maarannyt alaistensa poliisiyksikdiden tehtavista ja yksikdiden valisesta
esitutkintatoimivallan jaosta. Joustavamman ilmaisun kayttd merkitsisi sita,
ettd itse s&annodsta ei olisi tarpeen muuttaa siind tapauksessa ettd
poliisihallinnon sisaista tehtavajakoa tulevaisuudessa uudistetaan.
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Toiseksi esityksessa ehdotetaan saaddettaviksi uusista rikostiedon
luovutustarkoituksista, jotka olisivat kansallisen turvallisuuden suojaaminen
Ja muu rikostorjuntaviranomaisen toiminnan suuntaaminen. Monet asiasta
lausuneet tahot tuntuvat mieltaneen, ettd uusi saantely jollain tapaa
lagjentaisi Suojelupoliisin oikeutta ilmoittaa poliisille siviilitiedustelun
yvhteydessa havaituista lievista rikoksista. Tasta ei kuitenkaan ole kysymys.
Suojelupoliisi saisi kansallisen turvallisuuden suojaamisen ja
rikostorjuntaviranomaisen toiminnan suuntaamisen tarkoituksissa luovuttaa
poliisille tietoa vain niistd nimenomaisista rikoksista, joista sdantely myds
sallii luovuttaa tietoa perinteisessa rikoksen estamisen tai selvittdmisen
tarkoituksessa. Suojelupoliisin nékemyksen mukaan onkin olennaista
ymmartaa, etta uusi ehdotettu saantely olisi perusluonteeltaan pikemmin
viranomaistoimintaa rajoittavaa kuin Suojelupoliisin tiedonluovutusoikeuksia
laajentavaa. Silloin kun tietoa luovutettaisiin edelld mainituissa uusissa
tarkoituksissa, ei tiedon vastaanottaja saisi - nykyisesta poiketen - kayttaa
sitd esitutkinnan aloittamiseksi, pakkokeinon perusteena eikd nayttona
rikosasiassa. Kun luovutetun tiedon rikosprosessuaalisista kayttokielloista
olisi saadetty lain tasolla, ei tiedon luovuttamisen edes periaatteessa voitane
katsoa vaarantavan kenenkaan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Laissa saadettavien kayttorajoitusten tarkoituksena olisi
suojata Suojelupoliisin siviilitiedustelua, mika on taysin valttamatonta.
Nykyisen palomuurisaantelyn olosuhteissa siviilitiedustelun yhteydessa
havaitusta rikoksesta ilmoittaminen laukaisee vaajadmatta poliisissa
esitutkinnan ja usein myds sellaisen pakkokeinojen kayton, joka on omiaan
vaarantamaan tiedonluovutuksen taustalla olleen Suojelupoliisin
tiedusteluoperaation. Suojelupoliisin siviilitiedusteluoperaatioissa on yleensa
kyse valtiollisiin toimijoihin kohdistuvasta tiedonhankinnasta, jota on
valttamatontad harjoittaa hyvinkin pitkékestoisesti.

Suojelupoliisi toteaa myos, ettad "poliisin toiminnan suuntaaminen” on
muussa poliisilainsaadanndssa vakiintunut peruste luovuttaa rikostietoa;
kyse ei siis ole mistdan uudesta oikeudellisesta konstruktiosta. Oikeudesta
kayttaa ja luovuttaa salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen
avulla saatua ns. ylimaaraista tietoa poliisin toiminnan suuntaamisen
tarkoituksessa saddetaan seka pakkokeino- etta poliisilaissa. Nyt
ehdotettavasta saantelysta poiketen kyseinen pakkokeino- ja poliisilain
voimassa oleva saantely sallii poliisin kayttaa ja luovuttaa kaikkein
lievimpiakin rikoksia koskevaa ylimaaraista tietoa toiminnan suuntaamisen
tarkoituksessa. Toiminnan suuntaamiseksi luovutetulle ylimaaraiselle
tiedolle ei ole kyseisissa laeissa myodskaan saadetty sellaisia nimenomaisia
ja ehdottomia kayttérajoituksia kuin mita toiminnan suuntaamiseksi
luovutettavan siviilitiedustelutiedon kaytolle nyt ehdotetaan saadettavan.

Kolmanneksi esityksessa ehdotetaan selventavaa saantelya koskien sita,
mihin Suojelupoliisin tiedonluovutuksiin sovelietaan poliisilain 5 a luvun
palomuurisdantelya ja mihin tiedonluovutuksiin puclestaan sovelletaan
poliisin henkilGtietolainsdadantda. Talla hetkella Suojelupoliisilla ei ole
oikeutta luovuttaa poliisille ja muille rikostorjuntatehtavia omaaville
viranomaisille sellaisia siviilitiedustelumenetelman kayton avulla saatuja
henkilotiedoiksi katsottavia tietoja, jotka eivat liity konkreettiseen rikokseen.
Taustalla on eduskunnan oikeusasiamiehen vuonna 2023 antama
kannanotto, jonka mukaan palomuurisaantelya ei sovelleta ainoastaan
rikosta koskevan tiedon, vaan minka hyvansa muunkin



SUPO

SUQJELUPOLIISI
SKYDDSPOLISEN

tiedustelumenetelman avulla saadun tiedon luovuttamiseen
rikostorjuntaviranomaisille. Kun palomuurisdantelyssa tiedon
luovuttamisedellytykset kuitenkin on sidottu rikosten rangaistusasteikkoon,
ei kyseinen sdéntely tosiasiassa mahdollista sellaisten henkildtietojen
luovuttamista, jotka eivat liity rikokseen. Kyse on siis siitd, ettd
tiedonluovutuksiin tulisi soveltaa saantelya, joka ylipdatdan ei niihin sovellu.

On ilmeistd, etta edellda mainittujen tiedonluovutusten sallimisille on
valttdmaton ja kiireellinen tarve. Suojelupoliisilla tulee olla oikeus luovuttaa
poliisille esimerkiksi henkildn vaarallisuutta kuvaavia tietoja sikali kuin ne
ovat olennaisia sen tydturvallisuuden kannalta, samoin kuin tietoja
kriminalisoimattomaan hybriditoimintaan osallisista henkilGista, jotta poliisi
voisi kyseiseen toimintaan puuttua taikka muodostaa sité koskevaa
tilannekuvaa.

Tallaisten tiedonluovutusten sallimiseksi esityksessd ehdotetaan
tasmennettavan henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia.
Lain 50 §:n 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin niin, etta siita selvasti
ilmenee poliisilain 5 a luvun palomuurisaantelya sovellettavan ainoastaan
rikostiedon luovuttamiseen rikostorjuntaviranomaisille. Rikokseen
littymattdman henkildtiedon luovuttamiseen sen sijaan sovellettaisiin
henkilotietolain 50 §:n 2 momenttia. Viimeksi sanottu olisi siité
riippumatonta, onko Suojelupoliisi saanut kyseiset tiedot
tiedustelumenetelmalla vai jollakin muulla tavalla.

Palomuurisaantelyn ja sen soveltamisalan tasmentamisen liséksi hallituksen
esityksessa ehdotetaan poliisin henkildtietolakia muutettavaksi siten, ettd se
sallii Suojelupoliisin luovuttaa henkildtietoja Natolle. Esityksessé todetusti
Suojelupoliisi edustaa Suomea Naton siviilitiedustelukomiteassa ja
osallistuu laaja-alaisesti sen alaiseen analyysiyhteistydhdn. Taysipainoinen
yhteistydhon osallistuminen edellyttaa, ettda Suojelupoliisilla on oikeus
luovuttaa henkildtietoja sotilasliitolle. Olennaisesti kyse on Suomelle
kuuluvien jasenyysvelvoitteiden tayttamisesta. Hallituksen esityksestd
ilmenevalla tavalla henkil6tietojen luovuttaminen Natolle olisi kuitenkin
suoraan lain nojalla kiellettya, jos jotakin henkil6a tietojen luovuttamisen
vuoksi uhkaa muun muassa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Samaa kieltoséantelya sovelletaan jo nykyisin
ulkomaisten turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden kanssa tehtdvaan
yhteistyéhon.

Paalakimies




