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Esityksen tausta; tarve muutokseen

Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut merkittavasti ja pysyvasti

Niin kutsutut hybridiuhat eli vieraan valtion epaasiallinen vaikuttaminen ja sen uhka ovat
kasvaneet. Nama uhat haastavat kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta. Suomen
NATO-jasenyyden myota uhkaympariston muutos on edelleen voimistunut

e Vastuut ja tarvittavat toimet eivat ole yhden ministerion tai viranomaisen hallittavissa.
Kansainvalisen ja kotimaisen yhteistydn merkitys ja tiedonvaihto korostuvat entisestaan.

* Laillisuusvalvojien (EOA ja tiedusteluvalvontavaltuutettu) kannanotot, jotka koskevat

tiedustelumenetelman kayton avulla saadun tiedon luovuttamista rikostorjuntaan
(palomuuri)

% Sisdministerio
') Inrikesministeriet



Esityksen muutosehdotuksia

* Poliisilain 5 a lukua, henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:33,
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:3a seka
sotilastiedustelulakia ehdotetaan muutettavaksi

* poliisilain ja sotilastiedustelulain niin sanottua palomuurisaantelya eli
tiedustelumenetelman kayton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista
rikostorjuntaan selkeytettaisiin

* Suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle sallittaisiin tiedustelumenetelman
kayton avulla saadun kansallista turvallisuutta vaarantavia rikoksia eli maanpetosrikoksia,
valtiopetosrikoksia ja terrorismirikoksia koskevan rikostiedon luovuttaminen
toimivaltaiselle viranomaiselle siihen katsomatta, mika on kyseisista rikoksista saadetty
ankarin rangaistus.

* edelleen ehdotetaan saadettavaksi uusista rikostiedon luovutustarkoituksista, jotka olisivat
kansallisen turvallisuuden suojaaminen ja rikoksen selvittamiseksi ja estamiseksi
toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen. Jos tietoa luovutettaisiin edella

@ﬁ sissArataituissa tarkoituksissa, kohdistuisi sen kayttoon rajoituksia oikeudenmukaista

Inrikesministeriet

oikeudenkayntia koskevan oikeuden takaamiseksi ja tiedustelun suojaamiseksi.



Esityksen muutosehdotuksia

* selvennettaisiin, etta tiedustelumenetelman avulla saadun muun tiedon kuin rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen ei sovellettaisi palomuurisaantelya, vaan muita poliisilain
tai henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain saannoksia myads siina
tapauksessa, etta luovutuksensaajana olisi rikostorjuntaviranomainen

* henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia (jaljempana poliisin
henkilotietolaki) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se mahdollistaisi suojelupoliisin
luovuttaa henkilotietoja Pohjois-Atlantin liitolle seka sellaiselle Euroopan unionin virastolle
ja toimielimelle, jonka tehtaviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja
vhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen
tai rikosten ennalta estaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisilain
saantelya koskien muun tiedon kuin henkilotiedon kansainvalista luovuttamista
tarkistettaisiin vastaavalla tavalla.
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 aluku 44 § 1
mom.

44 § Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon

luovuttaminen rikostorjuntaan
* Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysta

ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelméan kdyton avulla saadusta
tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Suojelupoliisi
saa luovuttaa tallaista rikosta koskevaa tietoa
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle
esitutkintaviranomaiselle. Viranomaisista
esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain (805/2011

2 luvun 1 §:ssa.

Kommentit (poliisilaki 5
a luku 44 § 1 mom.)

* Muutettaisiin pykalan voimassa olevan lain
mukainen otsikko ” Siviilitiedustelussa saadun
tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan” seuraavasti
” Rikosepailysta ilmoittaminen ja rikostiedon
luovuttaminen rikostorjuntaan”.

* Tarkennus tekstiin niin, etta voimassa olevan lain
ilmaisu ” jos tiedustelumenetelman kayton aikana
ilmenee” muutettaisiin kuulumaan seuraavasti ”
jos tiedustelumenetelman kayton avulla saadusta
tiedosta ilmenee”

* Lisattaisiin viittaus esitutkintalakiin
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 44 § 2
mom.

44 § 2 momentti

* Suojelupoliisin on viipymattd ilmoitettava rikoksen
estamiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle, 108
tiedustelumenetelmén avulla saadusta tiedosta
ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta
sdadetty ankarin rangaistus on viahintdan kuusi
vuotta vankeutta, ja rikos on viela estettdvissa.

Suojelupoliisi saa luovuttaa tillaista rikosta

koskevaa tietoa tormivaltaiselle viranomaiselle

joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai
Puolustusvoimat.

Sisaministerid
Inrikesministeriet

Kommentit (poliisilaki 5
a luku 44 § 2 mom.)

Sisaltd vastaa kaytanndssa voimassa olevan

lain 44 §:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen
sisaltoa. llmaisu “toimivaltainen
viranomainen” tasmennettadisiin muotoon ”
rikoksen estamiseksi toimivaltainen
viranomainen”

Ehdotukseen sisaltyy myods tasmennys ”jos
tiedustelumenetelman avulla saadusta tiedosta
iimenee”.
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 44 § 3
mom.

44 § 3 momentti

* Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta rikoksesta ja
luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle
esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon luovutuksella
voidaan olettaa olevan erittiin tarked merkitys
sellaisen rikoksen selvittamiselle, josta sdadetty
ankarin rangaistus on vahintdan kolme vuotta
vankeutta. Viranomaisista esitutkinnassa saddetdan

esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssi.

Sisaministerid
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Kommentit (poliisilaki 5
a luku 44 § 3 mom.)

* Sisaltdoon siirrettaisiin voimassa olevan lain
44 §:n 1 momentin viimeinen virke lahes
muuttumattomana.

* [Imoittaminen ja tiedon luovuttaminen
harkinnanvaraisia.

* myos muille kuin keskusrikospoliisille

* [Imoittamiseen ja tiedon luovuttamiseen
sovellettavista kriteereista saadettaisiin
ehdotetussa 44 b §:n 2 momentissa
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 44 § 4

MaoInl.

44 § 4 momentti

* Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla olevasta
rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen
estimiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdan kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia

viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja

Puolustusvoimat.

Sisaministerid
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Kommentit (poliisilaki 5
a luku 44 § 4 mom.)

* Sisaltdoon siirrettaisiin voimassa olevan lain
44 §:n 2 momentin jalkimmainen virke lahes
muuttumattomana.

* [Imoittaminen ja tiedon luovuttaminen
harkinnanvaraisia.

* [Imoittamiseen ja tiedon luovuttamiseen
sovellettavista kriteereista saadettaisiin
ehdotetussa 44 b §:n 2 momentissa



X

Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 44 § 5
mom.

44 § 5 momentti

* Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa sdddetyn
estimatti aina ilmoittaa tiedustelumenetelman
kayton avulla havaitusta jo tehdysta tai vielad
estettdvissa olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a
luvussa sdaddetysta rikoksesta sekd luovuttaa tietoa
sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.

Sisaministerid
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Kommentit (poliisilaki 5
a luku 44 § 5 mom.)

* Uusi

* Maanpetosrikokset, valtiopetosrikokset ja
terrorismirikokset

* Siviilitiedustelun kohdeuhkien kannalta
rikoslain mainittujen lukujen rangaistavaksi
saadetyissa teoissa on kyse kohdeuhkien
rikosoikeudellisesti relevanteista
ilmenemismuodoista

e Kansallisen turvallisuuden suojaaminen;
kayttotarkoitus yhteensopiva

* Saannos ei syrjayta 44 §:n 1 ja 2 momentin
velvoittavaa saantelya
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 44 a §

44 a § Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

* Suojelupoliisi saa ilmoittaa 44 §:n 3—5 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa
mainituissa momenteissa tarkoitetuille toimivaltaisille

viranomaisille myds kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja

muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Talloin
tietoa ei saa kayttda esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssd sdddetyssa

tarkoituksessa eiké salaista tiedonhankintakeinoa, salaista
pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
paatoksen perusteena eikd nayttona rikosasiassa.
Tiedustelumenetelmin kdyton avulla saatua tietoa saa aina
luovuttaa syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka
huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estamiseksi.

Sisaministerid
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Kommentit (poliisilaki 5 a
luku 44 a § ; uusi pykala)

* Uusi 1 momentti; ei laajentaisi rikosten joukkoa, joista
tietoa voidaan luovuttaa (ei voi koskea tapahtunutta
rikosta, josta saadetty ankarin rangaistus alle 3 vuotta tai
hankkeilla olevaa rikosta, josta alle 2 vuotta. Poikkeus 44
§:n 5 mom: RL 12, 13 ja 34 a luku)

* Kansallinen turvallisuus: esim. uhka-arvion pohjaksi

* Toiminnan suuntaaminen: tarkoitetaan samaa kuin
voimassa olevassa poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.
Tiedon valillinen hyodyntaminen esim. tutkintalinjan
valinta.

* Huom. Ylitorkeat rikokset>> ehdotettu 44 § 1 ja 2 mom.

* Ehdotetun 44 a §:n 2 momentiksi siirrettaisiin voimassa
olevan 44 §:n 4 momenttiin sisaltyva saannds.
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 aluku 44 b §

44 b § llmoituksen siirtdimisestd pddttiminen

* Edelld 44 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
saadaan suojelupoliisin paillikon padtoksella siirtda
enintdidn vuodeksi kerrallaan, jos se on valttimatonta
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai
terveyden suojaamiseksi.

* Kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ilmoituksen siirtimisti tai mainitun pykalan 3-5
momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemista taikka
tiedon luovuttamista, arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen
selvittimisen tai sen estimisen merkitys yleisen ja
yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on
otettava huomioon myds silloin, kun harkitaan tiedon

sissteviattamista 44 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista

Inrikesministeriet

rikoksista. estamiseksi.

Kommentit (poliisilaki 5 a
luku 44 b § ; uusi pykala)

- Saadettaisiin paatoksenteosta koskien 44 §:n
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
siirtamista seka harkintakriteereista, joita
sovellettaisiin myos 44 §:n 3-5 momenteissa
tarkoitettuun ilmoittamiseen ja rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen

- Saannokset siirrettaisiin voimassa olevan lain
44 §:sta ja paivitettaisiin viittaukset
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Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 aluku 44 c§

44 ¢ § Rikosta koskevan tiedon kdytostd
ilmoittaminen ja kdytto tuomioistuimessa

* Jos esitutkintaviranomainen kidynnistda esitutkinnan tai ryhtyy
esitutkintatoimenpiteen kdyttimiseen taikka toimivaltainen
viranomainen kdynnistia rikoksen estimiseen tdhtidvin
toimenpiteen 44 §:ssé tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
tiedon luovutuksen perusteella, on sen ennen esitutkinnan
kaynnistdmista tai esitutkintatoimenpiteen kayttamista taikka
rikoksen estdmiseen tdhtdidvin toimenpiteen kdynnistamista
ilmoitettava siitd suojelupoliisille.

Tuomioistuin paattda padasian kasittelyn yhteydessa 44 §:n tai 44
a §:n 2 momentissa perusteella luovutettavan tiedon
kayttimisestd ndyttond. Tiedon kdyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapoytédkirjaan sdddetiddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2
momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1
momentin 9 kohdassa.

Sisaministerid
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Kommentit (poliisilaki 5 a
luku 44 c § ; uusi pykala)

- Pykalan 1 momentiksi siirrettaisiin voimassa
olevan lain 44 §:n 5 momentti

- Pykalan 2 momentiksi siirrettaisiin asiallisesti
muuttumattomana voimassa olevan lain 44
§:n 6 momentti.
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Ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku

45,55 ja 61 §:t

45 § Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen

havittdminen

55 § Yhteistyo muiden viranomaisten, yritysten ja
vhteisojen kanssa

61 § Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdit
ilmoitukset

Sisaministerid
Inrikesministeriet

Kommentit

* Viittaukset korjattaisiin



Keskeisia ehdotuksia,
poliisilain 5 a luku 57 § 4
mom.

57§ Kansainvdlinen yhteistyo

* Suojelupoliisi voi salassapitosddnnosten estiméittad
luovuttaa muita kuin henkil6tietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan
viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja
yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta
estiminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen
seki edelld tarkoitettua tehtavdi hoitavalle Euroopan
unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin
liitolle (Nato) ja kansainvéliselle rikospoliisijirjestolle
(Interpol), jos luovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin
tai luovutuksensaajan tehtdavén suorittamiseksi eika
tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

Inrikesministeriet

Kommentit (poliisilaki 5 a
luku 57 § 4 mom.)

- Saantelya tasmennetaan vastaamaan poliisin
henkilotietolain 51 §:n saantelya

- Tarve luovuttaa muita kuin henkil6tietoja
ulkomaisille tahoille vastaavasti kuin poliisin
henkilotietolaki mahdollistaisi

- Esim. turvallisuusuhkia koskevaa analyysia tai
tilannekuvatietoa

- Nato



Keskeisia ehdotuksia, Kommentit (poliisin
poliisin henkilotietolaki (50 henkil6tietolaki 50 § 2
§ 2 mom.) mom. )

50 § Henkilotietojen luovuttaminen

* Tasmennettaisiin niin, etta
tiedustelumenetelman kayton avulla saadun
rikokseen liittyvan henkilotiedon

* Suojelupoliisi saa lisaksi salassapitosdannosten
estimatta luovuttaa henkilotietoja muille
poliisiyksikoille 13 §:ssé tarkoitettuihin
kisittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle luovuttamisesta saadettaisiin poliisilain 5 a
tai julkista tehtavaa hoitavalle yhteisolle 4 luvussa luvussa.
tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin.

Tiedustelumenetelmén kdyton avulla saadun
rikokseen liittyvan henkil6tiedon luovuttamisessa
rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44
ja 44 a §:44.

ﬁ Sisdministerid
') Inrikesministeriet




Keskeisia ehdotuksia, Kommentit (poliisin
poliisin henkilotietolaki (51 henkilotietolaki 51 § 1
§ 1 mom.) mom. )

51 § Henkilotietojen luovuttaminen kansainvdlisessd

hteistvissd
yhnteistyossa . Nato

. :
* Suojelupoliisi saa salassapitosddnnosten estimatté Supo osallistunut Naton

luovuttaa henkilotietoja ulkomaan turvallisuus- ja siviilitiedustelukomitean toimintaan
tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka
tehtaviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen,
oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten Frontex

ennalta estdminen, selvittiminen ja syyteharkintaan EU komission padosasto, jolla kv. pakotteisiin
saattaminen seka edelld tarkoitettua tehtdvaa hoitavalle liittyvia tehtavia

Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle seké
Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainviliselle

rikospoliisijirjestolle (Interpol), jos luovuttaminen on
vélttdmatontd suojelupoliisin tehtdvan suorittamiseksi. perusoikeuksia seka tietosuojan tasoa

ﬁ Sisdministerid
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Europol

Pykala sisaltaa rajoitteet koskien ihmis- ja




Sisaministerio
Inrikesministeriet

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi
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