Paaesikunta

Lausunto 1(9)

Tiedusteluosasto

HELSINKI

AV24213

2..9.2025

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

PAAESIKUNNAN LAUSUNTO EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNALLE
HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI POLIISILAIN 5 A LUVUN,
SOTILASTIEDUSTELUSTA ANNETUN LAIN SEKA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN

MUUTTAMISEKSI

HE 29/2025 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilain 5 a lu-
vun muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi

Hallituksen esityksessa on kyse nykyisen palomuurisdantelyn selkeyt-
tamisesta ja viranomaisten vélisen tiedonvaihdon parantamisesta. Pa-
lomuurisdantely antaa sotilastiedusteluviranomaiselle oikeusohjeet mil-
1a edellytyksin ja menettelytavoilla sotilastiedustelun tiedustelumene-
telmilla saatua rikosta koskevaa tietoa voidaan luovuttaa rikostorjunta-
viranomaisille. Palomuurisaantelyssa on kyse poikkeuksesta tiedon
kayttétarkoitussidonnaisuudesta ja silla rajoitetaan tiedustelumenetel-
milla saadun tiedon hyddyntamista rikostorjunnassa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on mahdollistaa tiedusteluviranomai-
sille tietojen luovutus kansallisen turvallisuuden sucjaamiseksi riittavan
laajasti seké selkeyttda tiedustelumenetelman kaytén avulla saadun ri-
kosta koskevan tiedon luovutusta rikostorjuntaviranomaiselle. Paa-
esikunta sotilastiedusteluviranomaisena katsoo, etté esitetyt saantely-
muutokset vastaavat esityksen tavoitteisiin ja uudistukset selkeyttavat
palomuurisdantelya kokonaisuutena.

Saantelymuutosten tarve on valttdmatdn. Esitetyt muutokset parantavat
tiedusteluviranomaisten mahdollisuuksia jakaa Suomen turvallisuus-
ymparistdn kannalta merkityksellista tietoa rikostorjunnalle, mika paran-
taa turvallisuusviranomaisten kannalta kriittista kykya reagoida oikea-
aikaisesti ilmiéihin, jotka voivat muodostaa uhan kansalliselle turvalli-
suudelle. Sotilastiedusteluviranomainen katsoo, etta kansallisen turval-
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lisuuden uhkiin varautuminen riittdvan aikaisessa vaiheessa on keskei-
sen tarkeda ottaen huomioon Suomen turvallisuustoimintaymparistén
merkittavan nopean muutostahdin.

Pa&esikunta on osallistunut palomuurilainsdadantda valmistelleen tys-
ryhman tydskentelyyn ja esittényt ndkemyksia lakiehdotuksesta jo sen
valmisteluvaiheessa.

Yleisesti ottaen sotilastiedusteluviranomainen on pystynyt soveltamaan
voimassaolevaa palomuurisdantelya hyvin. Esitetyt muutokset paran-
taisivat kuitenkin joitain tulkinnanvaraisuuksia lainsdadannén sovelta-
misessa hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla.

Voimassa olevan sotilastiedustelulain 79 §:n 1 momentti ja 80 §:n 1
momentti sisaltévat oikeusohjeet tilanteisiin, joissa tiedustelumenetel-
malla kertyy tietoa tehdysta rikoksesta tai hankkeilla olevasta rikokses-
ta. Molempien pykélien ensimmaisissd momenteissa on keskeista nii-
den pakottavuus. Tiettyjen "ylitérkeiden” rikosten ollessa kysymyksessa
sotilastiedusteluviranomaisella ei ole harkintavaltaa siita, ilmoittaako se
lainkaan rikoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Molempien edelld mainittujen pykalien toiset momentit puolestaan eivat
ole pakottavaa oikeutta, vaan antavat sotilastiedusteluviranomaiselle
harkintavaltaa. Jo tehdysta rikoksesta voi ilmoittaa, jos siita saadetty
ankarin rangaistus on kolme vuotta vankeutta, ja jos keskusrikospoliisil-
le tehtavalla iimoituksella voidaan olettaa olevan erittéin tarkea merkitys
rikoksen selvittamiselle. Hankkeilla olevan rikoksen ollessa kysymyk-
sessd, saa sotilastiedusteluviranomainen luovuttaa tiedustelumenetel-
man kaytolla saatua tietoa, mikali teosta sdadetty ankarin rangaistus on
vahintaén kaksi vuotta vankeutta.

Nykysaantelyn perusteella esimerkiksi valtiollisen toimijan ulkomailta
kasin toteuttamasta tietomurrosta (RL 38:8) poliisin tietojarjestelmaan
ei voi iimoittaa, mikali tieto tietomurrosta on saatu tiedustelumenetel-
min. Esimerkki tuo hyvin esille sen, ettéd kansallinen turvallisuus ja ri-
koslaki ovat jossain maarin yhteen kietoutuneita. Tietty toiminta voi olla
rikos, mutta myos merkittavalla tavalla kansallisen turvallisuuden uhka,
rippuen luonnollisesti mista rikoksesta on kyse ja mika on rikoksen
kohde.

Vieraan valtion vihamielinen toiminta Suomea kohtaan on lahtékohtai-
sesti kansallisen turvallisuuden asia. Vihamielinen toiminta tayttanee
herkasti rikoksen tunnusmerkistén monissa ilmenemismuodoissaan,
mutta lienee hedelmatdnta tarkastella kaikkea toimintaa vain rikoslain
nakdkulmasta. Etenkin, jos toiminta on toteutettu ulkomailta kasin ja te-
kijana on oletettavasti vieraan valtion valtiollisen toimijan organisaatio.
Rikosvastuun toteutuminen jaisi talldin kdytannossé teoreettiseksi ja
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reaalimaailmassa tiedon luovuttaminen voi kohdata ylitsepaasematts-
mia oikeudellisia esteitd, mahdollisesti ikavin seurauksin.

Eri lahteista ja menetelmin saadut tiedot voivat yhdistettyina ja analy-
soituina viitata toimintaan, missa voi olla rikoksen piirteita. Esimerkiksi
televalvonnalla ei voi sellaisenaan hankkia tietoa rikoksen tunnusmer-
kistdn mukaisesta teonkuvauksesta, valittdmasti relevanteista faktoista.
Televalvonnasta, avointen lahteiden tiedustelusta ja lyhytkestoisesta
tarkkailusta kertyneiden tietojen perusteella sotilastiedusteluviranomai-
selle voi syntya jonkinlainen kasitys siita, ettd kohde saattaa olla hank-
kimassa tietoa kriittisesta infrastruktuurista rikoslain 12 luvun 5 §:ssa
s&adetyn vakoilurikoksen merkityksesséa. Kuitenkin, voi olla hankalaa
tehda oikeudellista arviota toiminnan alku- tai valmisteluvaiheessa siita,
kehittyykd siité rangaistavaksi saadetty historiallinen tapahtumainkulku
tai onko toiminta jo kehkeytynyt hankkeilla olevaksi rikokseksi. Ennus-
tettavuus ja toiminnan hahmottaminen rikosoikeudellisesta nakékul-
masta on haastavaa, ja juridisesti problemaattista. Sotilastiedustelu
saattaa kohdata tilanteita, joiden oikeudelliseen ratkaisuun eivat ny-
kysdannokset anna vastausta.

Talta osin esitetyt sééntelymuutokset parantavat omalta osaltaan nyky-
tilannetta. Tama patee erityisesti esitettyyn sotilastiedustelulain 80 §:n

1 momenttiin, jonka nojalla sotilastiedusteluviranomainen voi luovuttaa
sotilastiedustelulain 79 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta tie-
toa toimivaltaiselle viranomaiselle maanpuolustuksen tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi tai muuksi turvallisuusviranomaisen toi-
minnan suuntaamiseksi.

Sotilastiedusteluviranomainen katsoo niin ikdan myénteiseksi lakimuu-
tosesitykseksi ehdotetun sotilastiedustelulain 79 §:n 5 momentin, jonka
mukaan sotilastiedusteluviranomainen saa 79 §:n 14 momentissa
saadetyn estamatta aina ilmoittaa tiedustelumenetelman kaytén avulla
havaitusta jo tehdysta tai viela estettévissa olevasta rikoslain 12, 13 ja
34 a luvussa saadetysta rikoksesta seka luovuttaa tietoa sellaisesta ri-
koksesta 79 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viran-
omaisille rippumatta siitd mika on kyseisen rikoksen ankarin rangais-
tus. Kyseessa olisi uusi tiedonluovutuss&annés, joka parantaisi omalta
osaltaan turvallisuusviranomaisten tiedonkulkua ja tilannekuvaa kansal-
lisen turvallisuuden uhkiin liittyen.

Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten tunnusmerkistéjen krimi-
nalisoinnilla on tarkoitus suojata maanpuolustusta ja kansallista turvalli-
suutta, joten kyseisten rikosten estamista ja selvittamista voidaan pitaa
tietojen alkuperaisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivina tietojen
kayttétapoina. On erinomaisen jarkevaa, etta viranomaisen hankkimaa
tietoa samaan uhkakokonaisuuteen liittyvasta toiminnasta voidaan siir-
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taa toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle viranomaisten toiminta-
edellytysten parantamiseksi ja turvaamiseksi.

Kuten edella todettua, sotilastiedusteluviranomainen suhtautuu my&n-
teisesti esitettyyn sotilastiedustelulain 80 §:n 1 momenttiin, joka olisi
uusi. Momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen saa iimoittaa tie-
toa 79 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta toimivaltaisille vi-
ranomaisille maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Tass3
tapauksessa tietoa ei saa kayttaa esitutkintalain 3 luvun 3 §:ss4 saade-
tyssa tarkoituksessa eiké salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pak-
kokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen
perusteena eiké naytténa rikosasiassa. Saannés selkiyttaisi tilanteita,
joissa tiedustelumenetelmin saadun tiedon perusteella ei voida riittaval-
la varmuudella paatella, onko kysymys sotilastiedustelun kohteen ei-
rikollisesta vai rikollisesta toiminnasta, mutta maanpuolustuksen tai
kansallisen turvallisuuden intressien nakdkulmasta olisi erityisen tar-
keéta, etta tieto voitaisiin luovuttaa.

Sotilastiedustelun tarkoituksena on sotilastiedustelulain 3 §:n mukaan
hankkia ja késitella tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen turvalli-
suusympariston kannalta merkityksellisesta sotilaallisesta toiminnasta
taikka 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta toiminnasta ylimman valtiojoh-
don paatéksenteon tukemiseksi. Esitetty saannos rikosta koskevan tie-
don luovuttamisesta maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi palvelee myds sotilastiedustelun laissa saadettya tarkoi-
tusta.

Sotilastiedusteluviranomainen pit44 tarkeéna ja yhtena demokraattisen
oikeusvaltion piirteena oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin perustus-
laillisia takeita. Esitetty 80 §:n 1 momentin sa3annds ei heikentaisi yksi-
Io6n oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, silld saiannoksests
ilmeneva luovutetun tiedon kayttdrajoitus estaa sen, etts tiedustelume-
netelmalla saatua tietoa voitaisiin kayttas esitutkinnassa rikoksen selvit-
tamisessé, salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai
muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatéksen perusteena
tai nayttona rikosasiassa.

Tiedusteluviranomaisten yhteistoiminnan nzkékulmasta on erittain
olennaista, ettd palomuurisaéntely on yhtendista. Tama on tarkeaa
my&s tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan kannalta. Sotilastieduste-
luviranomainen katsoo, etta esitetty sazntely toteuttaisi riittavalla tasolla
taman vaatimuksen.

Sotilastiedusteluviranomainen katsoo, etta esitetylla saantelylla vastat-
taisiin hyvin niihin vakaviin ja moninaisiin turvallisuusuhkiin, joita Suo-
men turvallisuusympéristéssa on ilmennyt. Kokonaisuutena arvioiden
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esitetty séantely selkeyttaa joitakin palomuurisééntelyssa iimenneita
tulkinnanvaraisuuksia ja toisaalta esitetyn uuden saantelyn osalta esi-
tys parantaisi viranomaisten tiedonvaihtoa ja tilannekuvan muodostu-
mista kansallisen turvallisuuden uhkiin liittyen.

Sotilaslakimies
varatuomari Tatu Kemilainen

Tama asiakija on sahkoisest allekirjoitettu
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