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Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa Poliisihallituk-
sesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja
eraiksi muiksi laiksi HE 29/2025 vp.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, henkilotietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annettua lakia ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia seka
sotilastiedustelulakia. Keskeisimmat muutokset kohdistuisivat siviilitiedustelun ja sotilas-
tiedustelun niin sanottuun palomuurisaantelyyn. Palomuurisaantelylla saadetaan siviili-
tiedustelumenetelman ja sotilastiedustelumenetelman kaytdon aikana saadun rikosta kos-
kevan tiedon luovuttamista rikostorjuntaan seka siihen liittyvien henkilGtietojen kasittelya.
Palomuurisaantelyssa on kyse poikkeuksesta tiedustelumenetelmilld saadun tiedon
kayttétarkoitussidonnaisuudesta. Kyseinen saantely on osoittautunut kdytannossa tulkin-
nanvaraiseksi.

Lahtdkohtaisesti tiedusteluviranomainen kayttaa toimivaltuuksiaan hankkimalla tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtiojohdon paatoksenteon tukemiseksi ja
muiden viranomaisten lakisaateisia kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tehtavia varten
eika silla aina ole sellaisia omia toimivaltuuksia, joita kansallisen turvallisuuden uhkiin
reagoiminen edellyttaisi. Siksi kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan kokonaisedun ja
vakavimpien uhkien ja niihin mahdollisesti liittyvien rikosten ennalta estdmisen kannalta
on valttamatonta, etta toimivaltainen viranomainen voi saada mahdollisimman laajasti
tietoa niista uhista, joita vastaan se voi antaa suojaa. Rikollisiin tekoihin toiminnallisen
vasteen antaa ja rikokset tutkii padosin poliisi ja jossakin tapauksissa muu rikostorjunta-
viranomainen. Vaikka kansallisen turvallisuuden uhkiin liittyy paasaantoisesti ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen elementti, kysymys on lahtdkohtaisesti myods rikoksista erityisesti uh-
kien realisoituessa.

Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia ja selkeyttavat voimassa olevaa lainsaadantoa,
seka poistavat lainsdadantoon liittyvia tulkintaongelmia, selkeyttdmalla tiedustelumene-
telman kayton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista rikostorjuntaan.
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Muutokset ovat omiaan tehostamaan kansallisen turvallisuuden suojaamista poliisin saa-
dessa tiedon uhkista ja rikoksista, joihin poliisi antaa ensivasteen ja suorittaa esitutkin-
nan. Saantelylla selkeytettaisiin hyvin nykyista lainsdadantéa ja mahdollistettaisiin en-
tistd parempi tiedonvaihto tiedusteluviranomaisten ja toimivaltaisen viranomaisen valill3,
seka siten kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden suojaami-
nen muuttuneessa turvallisuusymparistdéssa

Lausunnossa kommentoidaan paaosin poliisilain 5 a luvun mukaiseen siviilitiedustelun
lainsdadantoon esitettyja muutoksia, koska sotilastiedustelulainsdadantéon liittyvat esi-
tykset ovat paadosin yhtenevia poliisilain muutosten kanssa.

44 § Rikosepailysta ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

PolL 44 § otsikkoon tehty muutos selkeyttaa ja poistaa palomuurisdantelyn ulottuvuuden
tulkintaan mahdollisesti liittyneita tulkintaongelmia. Hallituksen esitykseen kirjatun mukai-
sesti palomuurisdantely ei koskisi eikd se siten mydskaan rajoittaisi muulla tavoin kuin
tiedustelumenetelman avulla saadun tiedon luovuttamista. Uudistettu otsikko myos il-
mentaa, ettd saannos koskee vain rikostiedon luovuttamista rikostorjuntaan. Muutos on
poliisille erittain tarpeellinen ja selkeyttaa saannoksen soveltamisalaa, mahdollistaen sa-
malla tiedustelumenetelmilla hankitun muun kuin rikosta tai rikosepailya koskevan tiedon
luovuttamisen - muiden tiedonvalityksen mahdollistamien sdantojen tayttyessa - myos
rikostorjuntaviranomaisille.

Poll 44.1 §

Momentissa sdadetaan suojelupoliisin velvollisuudesta ilmoittaa keskusrikospoliisille sel-
laisesta jo tapahtuneesta rikoksesta, josta on saatu tieto tiedustelumenetelman kayton
avulla ja josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta.

Momenttiin esitetty lisays, jonka mukaisesti Suojelupoliisi saa luovuttaa tallaista rikosta

koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle,
poistaa myds mahdollisen tulkinnallisen kysymyksen saako suojelupoliisi rikosta koske-
van ilmoituksen lisaksi myos luovuttaa rikokseen liittyvaa tietoa.

Rikostorjuntaa jatkossa tehostaisi suojelupoliisin mahdollisuus luovuttaa rikokseen liitty-
vaa tietoa esitutkintaviranomaiselle tilanteissa, joissa esitutkintaviranomaisen tiedossa
on jo rikos, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan kuusi vuotta vankeutta. Myo6s
hallituksen esitykseen kirjattu mahdollisuus suojelupoliisin tiedonluovutukselle esitutkin-
taviranomaisen pyynndsta tehostaisi rikostorjuntaa - esitutkintaviranomaisen ei jatkossa
tarvitsisi ryhtya tiedonhankintaan sen tiedon saamiseksi, joka jo on suojelupoliisin hal-
lussa.

Perusteluihin on my6s asianmukaisesti kirjattu, ettei kuvatunlaista tietopyyntoa voi kayt-
taa esitutkintaviranomaisen puuttuvien tiedonhankintatoimivaltuuksien kiertdmiseen, tie-
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dustelumenetelman kaytto ei voi tapahtua esitutkintaviranomaisen pyynnosta, eika tie-
dustelumenetelman kayttd voi perustua rikosta koskevien tietojen hankkimiseksi esitut-
kintaviranomaista varten.

Poll 44.2 § ja 44.4 §

Poll 44.2 § ensimmaisessa lauseessa kaytetaan kasitetta rikoksen estdmiseksi toimival-
taiselle viranomaiselle, johdonmukaista olisi, ettd myés momentin toisessa lauseessa
kaytettaisiin samaa kasitetta.

PolL 44 .4 § kyse on tiedon luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle hankkeilla ole-
van rikoksen estamiseksi, jos rikoksen rangaistusmaksimi on vahintaan 2 vuotta van-
keutta. Momenteissa kaytetdan kasitetta toimivaltainen viranomainen, mutta voisi olla
systemaattista kayttaa kasitetta rikokseen estédmiseen toimivaltainen viranomainen, Ku-
ten 2 momenteissa.

Poll 44.5 §

Ehdotettu uusi 5 momentti on poliisin toiminnan kannalta tarpeellinen. Siind sdadettaisiin
suojelupoliisin oikeudesta 1-4 momentin estamatta aina ilmoittaa tiedustelumenetelman
kaytdn avulla havaitusta jo tehdysta tai viela estettavissa olevasta rikoslain (39/1889) 12,
13 ja 34 a luvussa saadetysta rikoksesta seka luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja
2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Momentin perusteella suojelupoliisi voisi iimoittaa ja luovuttaa tietoja myos sellaisista
viela estettavista ja tapahtuneista rikoksista, joihin momentit 1-4 eivat anna mahdolli-
suutta. Tallaisia rikoksia olisivat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastami-
nen, puolueettomuusmaaraysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton so-
tilaallinen toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja terrorismirikok-
sen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistaminen. Kyseisten rikosten vaka-
van luonteen, seka rikosten estamisen ja selvittamisen merkittdvyyden kannalta on tar-
keaa, etta poliisi saa niista suojelupoliisilta ilmoituksen ja tiedonluovutuksen. Tarkeaa on
myos, etta uusi 5 momentti ei muuta 1 ja 2 momenttien mukaista suojelupoliisin ilmoitus-
velvollisuutta harkinnanvaraiseksi.

Momentissa saadettaisiin myds ilmoituksen ja tiedonluovutuksen kohteesta: ” Suojelupo-
liisi saa 1-4 momentissa sdédetyn estémaétta aina ilmoittaa tiedustelumenetelméan kéy-
tén avulla havaitusta jo tehdysté tai vielé estettévissé olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a
luvussa s&édetysté rikoksesta seké luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.”

Edella mainitun perusteella nayttaisi selvalta, etta jo tehdysta rikoksesta suojelupoliisi
tekisi ilmoituksen keskusrikospoliisille ja etta suojelupoliisi saisi luovuttaa rikosta koske-
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vaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Halli-
tuksen esityksen perusteluihin sivulle 24 on kuitenkin kirjattu kappale, joka vaikuttaisi
olevan ristiriitainen tiedon luovutuksen osalta: "Momentin mukainen rikoksesta ilmoitta-
minen ja rikosta koskevan tiedon luovuttaminen tapahtuisi 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Viittaus 1 momentin tarkoittamaan toimivaltaiseen
viranomaiseen kohdistuisi keskusrikospoliisin. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa rangais-
tavaksi sdédettyjen rikosten erityisen luonteen vuoksi on perusteltua, ettéa rikosta koske-
van tiedon luovutuksensaajana on nimenomaan keskusrikospoliisi siihen katsomatta,
miké on rikoksesta sdéadetty vdhimmaisrangaistus.”

Perustelujen kirjaus rajaisi tiedon luovutuksen ulkopuolelle muut toimivaltaiset esitutkin-
taviranomaiset, mukaan lukien poliisilaitokset. 1 momentin mukaista kirjausta tiedon-
luovutuksesta on perusteltu hallituksen esityksen sivuilla 21 — 22, josta ilmenee peruste-
lut suojelupoliisin mahdollisuudelle luovuttaa tietoa myods poliisilaitoksille.

Laki polisiin hallinnosta (110/1992) 7 § maarittelee paikallispoliisin tehtavat ja 9 § kes-
kusrikospoliisin tehtavat. Laki poliisin hallinnosta 9.2 § mukaan ” Poliisihallitus antaa tar-
vittaessa tarkempia méaéaréayksia keskusrikospoliisin tehtévista. Poliisihallitus voi tarvitta-
essa maaratd myos keskusrikospoliisin ja muiden Poliisihallituksen alaisten yksikbiden
vélisista tutkintajarjestelyistd.” 9 § ei nimenomaisesti sdada rikoslain lukujen 12, 13 ja 34
a rikoksia keskusrikospoliisin tutkittavaksi. Poliisihallitus on talla hetkella maarayksella
Keskusrikospoliisin ja poliisiyksikdiden vélinen yhteistyé rikostorjunnassa vastuuttanut
keskusrikospoliisin tutkimaan edella mainittuja rikoksia. Rikosten esitutkinta voidaan kui-
tenkin toimittaa my0Os keskusrikospolisiin ja poliisilaitoksien yhteistoimintana tai tutkinta-
vastuista voidaan tapauskohtaisesti sopia padsaannodsta poiketen.

Hallituksen esityksen s.24 kirjaus nayttaisi estavan suojelupoliisin tiedon luovutuksen
poliisilaitokselle tilanteessa, jossa esitutkinta suoritettaisiin yhteistoiminnassa tai poliisi-
laitoksen toimesta. Perusteltua olisi, ettéd 44 § 1 momentin mukaiseen tiedonluovutuk-
seen ei saadettaisi poikkeavaa rajoitusta mydskaan 5 momenttiin. 5 momentin muotoilu
*Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa sdédetyn estdmétta aina ilmoittaa tiedustelumene-
telmén kaytén avulla havaitusta jo tehdysta tai vielé estettdvissé olevasta rikoslain 12,
13 tai 34 a luvussa sédédetysta rikoksesta seka luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 -
4 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.” selkeyttaisi momentin mu-
kaista ilmoittamista ja tiedonluovutusta.

44 a §Tiedon luovuttaminen eraissa tapauksissa

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan suojelupoliisi saisi ilmoittaa tiedustelumenetel-
man kayton avulla havaitusta 44 §:n 3-5 tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista
rikosta koskevaa tietoa kyseisessa pykalassa tarkoitetulle viranomaiselle myds kansalli-
sen turvallisuuden suojaamisen ja muun luovutuksensaajan toiminnan suuntaamisen tar-
koituksessa. Sikali kuin rikoksesta ilmoitettaisiin tai rikosta koskevaa tietoa luovutettaisiin
naissa tarkoituksissa, ei luovutuksensaajana oleva rikostorjuntaviranomainen saisi kayt-
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tdd saamaansa tietoa esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoituksessa, salaista tiedonhankin-
takeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatok-
sen perusteena eika naytténa rikosasiassa.

Yleisena huomiona voi todeta PolL 44 a §:n olevan toiminnallisesti erittdin tarpeellinen ja
mahdollistavan poliisitoiminnan suuntaamista, joka on tietojohtoisen toiminnan perusta.
On selvaa, etta talla poikkeusperusteella saatua tietoa ei voitaisi kayttaa oikeudenkayn-
nissa ja siten lakitasoisesti kirjatut tiedonkayton rajaukset (hyddyntamiskiellot) ovat paa-
osin valttamattéomia.

Ehdotettu pykala asettaa luovutetulle tiedolle hyddyntamiskiellon edella mainituissa ta-
pauksissa. Hyddyntamiskiellossa olisi myos tiedon kayttd salaisen tiedonhankintakeinon
vaatimuksen tai paatoksen perusteena, eli poliisilain 5 luvun rikoksen estédmiseksi toteu-
tettavien salaisten tiedonhankintakeinojen perusteena. Perustelujen mukaan hyodynta-
miskiellolla turvattaisiin osaltaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Perusteluissa ei ole kiinnitetty huomioita kasitteiden rikoksen estdminen, rikoksen paljas-
taminen ja rikoksen selvittéminen eroihin. Yksinkertaistaen todeten rikoksen estamisen
onnistuessa rikos ei paase tapahtumaan, talldin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
vaatimus ei vaarantuisi toisin kuin, jos tietoa kaytettaisiin esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tar-
koituksessa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
paatdksen perusteena (ndytdn hankinta) tai naytténa rikosasiassa.

Ehdotetun pykalan perusteella poliisi siis saisi iimoituksen ja tiedon hankkeilla olevasta
rikoksesta rikoksen estadmiseksi, josta on sdadetty ankarin rangaistus vahintdan 2 vuotta
vankeutta (44 § 4 mom), mutta tietoa saisi kayttaa vain toiminnan suuntaamiseksi. Kun
huomioidaan 44 § 2 momentin sdannds suojelupoliisin iimoitusvelvollisuus hankkeilla
olevasta rikoksesta, josta sdadetty vankeusrangaistus on vahintaan 6 vuotta vankeutta
ja joka on vield estettavissa. Nayttaisi silta, etta 44 a pykalan soveltamisalaan kuuluisi
varsin vakavia rikoksia, joista ankarin rangaistus vahintdan 2 vuotta, mutta alle 6 vuotta.

Kun vakavien rikosten ennalta estdminen on valtion ydintehtadvana tarkoituksenmukaista
mahdollistaa riittdvan tehokkaasti, esitetdan harkittavaksi, tulisiko hyddyntamiskieltoluet-
telosta poistaa salaista tiedonhankintakeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen pe-
rusteena. Esitetylld muutoksella poliisilla olisi mahdollisuus kohdentaa PolL 5 luvun ri-
koksen estamiseen tarkoitettuja tiedonhankintakeinoja luovutetun tiedustelutiedon perus-
teella.

Laki sotilastiedustelusta

79 § Rikosepéilysté ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Pykalan toisessa momentissa saadetaan sotilastiedusteluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suudesta rikoksen estamiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelumenetelman
avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta sdadetty anka-
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rin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on viela estettavissa. Sotilas-
tiedusteluviranomainen saa luovuttaa tdssd momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolus-
tusvoimat.

Oletettavasti sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa tietoa myds suojelupoliisille.
Mahdollisia tulkintaongelmia voisi estaa, jos suojelupoliisi mainittaisiin tdssa momentissa
nimenomaisesti.

Taloudelliset vaikutukset poliisihallinnolle

Lopuksi

Hallituksen esitykseen on asianmukaisesti kirjattu: ” Taloudellisten vaikutusten osalta
hallituksen esityksessé siviilitiedustelulainsdddéannoéksi (HE 202/2017 vp) poliisihallin-
nolle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitiin suuntaa antavasti ja lI&hinné vain esi-
tutkintaan siirtyvien asioiden ndkékulmasta. Suojelupoliisi on luovuttanut siviilitiedustelu-
lainsdddénndn voimaan tulon jélkeen tietoa poliisille palomuuri ja muun sééntelyn perus-
teella. Késilld olevassa hallituksen esityksesséa tehtdvien muutosten jalkeen palomuu-
risdantely muuttuu tdsmaéllisemmaéksi ja kédyttbkelpoisemmaksi, joten tietojen luovuttami-
nen suojelupoaliisilta poliisille arvion mukaan oletettavasti lisdéntyy ja aiheuttaa jonkin
verran resurssivaikutuksia. Liséksi on kiinnitettdvéa huomiota siihen, etta poliisin vastuulle
siirrettévét asiat, joissa on mahdollista vieléa estaéa rikos, vaativat erityisesti akuutissa ti-
lanteessa varsin suurta resurssia.”

Talta osin todetaan, etta poliisi on yksildinyt oletettavat siviili- ja sotilastiedustelun kus-
tannusvaikutukset aikoinaan em. lakien (budjettilait) alkuperaisten hallitusten esitysten
valmistelun yhteydessa - htv-tarkkuudella. Kustannusvaikutusarvio perustui kaytannossa
sellaisenaan arvioituihin palomuurin Iapi tulevien rikosten ennakoituun lukumaaraan ja
tiedustelulakien uhkaperusteiden pohjalta arvioituun luovutettujen rikosasioiden vaka-
vuuteen. Oletettavasti nimenomaan palomuuripykaliin liittyvien haasteiden takia sen lapi
tulleet ilmoitukset ovat jadneet selvasti ennakko-odotuksia vahaisemmaksi ja siten todel-
liset kustannukset poliisille realisoitumatta. Mikali tilanne nyt uudella saantelylla muuttuu,
on kayttdkokemusten jalkeen perusteltua arvioida poliisin mahdollisia kustannusvaiku-
tuksia todellisuutta vastaavasti uudelleen. Poliisi ole mydskaan toistaiseksi saanut tie-
dustelulakien alkuperaisiin hallituksen esityksiin kirjattuja HTV kohdennuksia.

Vaikka hallituksen esitys on monelta osin erinomainen ja parantaisi selvasti nykytilaa, on
kuitenkin selvaa, ettei onnistunut ja toimiva palomuurisaantelykaan korvaa Poliisihallituk-
sen alaisen poliisin puuttuvaa rikostiedustelun toimivaltuutta.

Siviili- ja sotilastiedustelulainsdadanndn tiedon hankinnan perusteena ei ole rikos tai ri-
kollisuus. Rikoksia koskevaa tietoa tulee tiedustelutoimivaltuuksia kayttaen tietoon 1ahto-
kohtaisesti ns. sivuosumina, tiedonhankinnan prioriteettien kohdistuessa muuhun toimin-
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taan. Kuten hallituksen esityksessakin on todettu tiedustelumenetelman kaytto ei voi ta-
pahtua esitutkintaviranomaisen pyynnosta, eika tiedustelumenetelman kaytté voi perus-
tua rikosta koskevien tietojen hankkimiseksi esitutkintaviranomaista varten, tiedustelu-
menetelmia ei voi kayttaa Poliisihallituksen alaiselta poliisilta puuttuvan rikostiedustelun
toimivaltuuksien kiertamiseen.

Rikostiedustelua koskeva lainsaadanté on parhaillaan valmistelussa Sisaministeridssa
osana PMi Orpon hallitusohjelmaa (VN/27085/2023-SM-1).

Jari Yli-Pelkonen, poliisitarkastaja
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