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terveysministerio

Hallitussihteeri Nella Laitinen

Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 50/2025
vp) — sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta
lausunnon hallituksen esityksesta HE 50/2025 vp. Sosiaali- ja terveysministerio lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

1 Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettua lakia
(612/2021), rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia (1201/2013) seka sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia (615/2021).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd hyvinvointialueilla,
Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa enaa olisi lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen
hoidon liséksi valttdamattdomiksi arvioituja Kkiireettdomia terveydenhuollon palveluja kolmansien maiden
kansalaisille, joiden oleskelu Suomessa on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohdassa (147/2025)
tarkoitetulla tavalla laitonta.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettava laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksildlliseen ladketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva
valttdmaton kiireetdn hoito, jos sen epaadminen olisi iimeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman
vuoksi taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkildn tai vaeston terveyden tai alaikaisen, jonka
huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jarjestaa laittomasti
maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvat terveyspalvelut. Lisaksi lapsille tulisi jarjestda tarvittavat
terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille.

Rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia tdsmennettaisiin siten, ettda Kansanelakelaitoksen olisi
jatkossakin korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle myds laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu ehdotetun muutoksen mukainen hoito. Liséksi sosiaali-
ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia tdsmennettaisiin
lisdamalla viittaus uuteen jarjestamislain 56 b §:8an, jotta 56 b § soveltuisi myds HUS-yhtymaan.

2 Esityksen tausta ja tavoitteet

Ehdotetut  muutokset  perustuvat paaministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritdan tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden
maasta poistumista ja poistamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jarjestys ja turvallisuus.
Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka sisaltaa
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muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan.

Esityksella pyritdan poistamaan laittoman oleskelun kannusteita, edistamaan laittomasti maassa
oleskelevien paluita ja ehkaisemaan sitd kautta laittomaan oleskeluun liittyvid ongelmia seka lisdamaan
yleista tietoisuutta ja ymmarrysta paluuvelvoitteesta kohderyhman piirissa. Tavoitteena on, ettd Suomessa
laittomasti oleskeleva henkild saa sellaisen terveydentilansa edellyttdman Kkiireellisen ja tarvittaessa
yksilolliseen arvioon perustuvan valttdmattdoman kiireettoman hoidon, joka mahdollistaa henkilon
terveydentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan.

3 Esityksen paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten euromaarainen arviointi on haastavaa. Arviointia vaikeuttaa laittomasti Suomessa
oleskelevien henkildiden kokonaismaaran arvioinnin haasteellisuus, jota on kasitelty laajasti hallituksen
esityksen jaksossa 2.1.5. Ei myOskaan ole saatavilla riittavaa tietopohjaa, jonka perusteella voitaisiin paatella
paljonko nykyiset juuri laittomasti maassa oleville annettujen kiireellisten tai valttdamattomien kiireettdmien
terveyspalveluiden Kansaneldkelaitoksen rahoittamaksi jaavat kustannukset ovat olleet.

Kasilla olevassa esityksessa on arvioitu, etta laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia
olisi Suomessa talla hetkelld enintdan noin 3000—4000. On mahdotonta arvioida, kuinka suuren osan
laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin yksilollisen |adketieteellisen arvion perusteella tarvitsevan myds
valttamattomia kiireettdmia palveluita. Myods laittomasti maassa oleskelevien lasten ja raskaana olevien
naisten maaraa on haastavaa arvioida.

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden intressissa saattaa osin olla viranomaiskontaktien valttaminen,
mika voi nakyd myods vahentyneena tai viivastyneend hakeutumisena terveyspalveluihin, milld voi olla
vaikutusta tarvittaviin hoitoihin ja niiden kustannuksiin.

Epavarmuutta taloudellisten vaikutusten arviointiin aiheuttaa lisdksi se, ettd Kansanelakelaitoksen
hyvinvointialueille maksamien korvausten kautta ei paasta riittdvan yksildityyn tietoon. Maksetuista
korvauksista ei ole erotettavissa tietoa siitd, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin
taikka mika osa henkildlle annetusta hoidosta on ollut kiireellistd ja mika kiireetonta valttamatonta hoitoa.
Tilastoista ei mydska&an saada tietoa henkildomaarista. Kansanelakelaitoksen tilaston lisdksi muita tilastoja
laittomasti maassa oleskelevien vaikutuksista terveydenhuoltojarjestelmalle ei ole saatavissa, silla sosiaali-
ja terveydenhuollon tietojarjestelmiin ei rekisterdida tietoa siitd, oleskeleeko henkild maassa laittomasti.
Koska tietoa henkildn oleskelun laittomuudesta ei rekisterdida potilastietojarjestelmiin, ei tietoa mydskaan
tdman ihmisryhman terveyspalveluiden kaytosta ole luotettavasti saatavilla kansallisesti.

Kansanelakelaitokselta 30.1.2025 saadun tiedon mukaan siihen mennessa korvauksia voimassa olevan
jarjestamislain 56 a §:n mukaisen jarjestamisvelvollisuuden vuoksi vuonna 2023 annetusta hoidosta ol
maksettu yhteensa 954 235 euroa. Kansanelakelaitoksen tiedoista ei voida erottaa, mitkd kustannukset
kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin ja mitka muihin jarjestamislain 56 a §:n mukaisiin henkildryhmiin.
Tiedoista ei mydskaan voida erottaa, mika osa henkildlle annetusta hoidosta on ollut kiireellisté ja mika osa
kiireetdnta valttamatonta hoitoa. Kansanelakelaitoksella ei ole tietoa siitd, mita hoitoa potilaalle on tarkalleen
annettu, eika tilastoista saada myoskaan tietoa henkilémaarista.

Arvion mukaan esitys vahentaisi vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueille sairausvakuutuksesta maksettavia
korvauksia noin 0,56 milj. euroa. Arvio perustuu siihen, ettd Maahanmuuttoviraston vuonna 2023 kielteisia
turvapaikkapaatoksia saaneiden ikdjakauman perusteella arvioidusta 4000 laittomasti maassa oleskelevista
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kolmansien maiden kansalaisista noin 15 prosenttia olisi alaikaisia, joille edelleen tarjottaisiin nykyista
vastaavia palveluja. Naiden alaikaisten kiireettdmien terveyspalvelujen yhden vuoden kustannuksina on
kaytetty HE 112/2022 vp arvioita, joiden perusteella paperittoman henkilon kiireettéman terveydenhuollon
kustannukset olisivat vuoden 2026 tasossa keskimaarin noin 320 euroa henkil6d kohden ja kustannukset
olisivat talta osin noin 190 000 euroa vuodessa. Taysi-ikaisille laittomasti maassa oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille esityksen perusteella hyvinvointialueiden tehtéviin kuuluvasta kiireettdomasta hoidosta
on arvioitu aiheutuvan kustannuksia 50 euroa henkildd kohden vuodessa, jolloin terveyspalvelujen
kustannukset olisivat taltd osin noin 170 000 euroa vuodessa. Laittomasti maassa oleskelevia raskaana
olevia on arvioitu olevan vuositasolla noin 40 henkildd. Hyddyntéden aitiys- ja lastenneuvoloiden
henkilostomitoitusta koskevia suosituksia seka hyvinvointialueiden palveluluokkakohtaisia tilinpaatdstietoja
voidaan arvioida, etta raskaudesta aiheutuvat kiireettdoman terveydenhuollon kustannukset olisivat noin 2 000
euroa raskaana olevaa henkildd kohden, ja laittomasti maassa oleskelevien raskaana olevien henkildiden
kustannukset olisivat nain vuositasolla yhteensa 80 000 euroa. Nain ollen vuosittainen kustannus esityksen
rajausten mukaisesta kiireettdomasta valttamattomasta hoidosta olisi yhteensa noin 440 000 euroa vuoden
2026 tasossa. Arviossa on kaytetty verrokkina ~Maahanmuuttoviraston tilastoja  kielteisten
turvapaikkapaatoksen saaneista. Laittomasti maassa oleskelevien henkiléoryhma on kuitenkin kielteisen
turvapaikkapdatoksen saaneita henkilditd moninaisempi ihmisryhma, silld kaikki laittomasti maassa
oleskelevat eivat valttamatta ole lapikayneet turvapaikkaprosessia.

On huomattava, etta arvioon sisaltyy merkittavaa epavarmuutta. Kaytanndssa vuosittaiset kustannukset
rippuvat maassa laittomasti olevien maarasta, heidan terveydentilastaan ja palveluiden piiriin
hakeutumisestaan. Esityksen tavoitteena on, etta laittomasti maassa oleskelevat poistuisivat ripedsti maasta,
jolloin esityksessd on myds lahdetty siitd oletuksesta, ettd laittomasti maassa oleskelevat hakeutuisivat
jatkohoitoon kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa.

Hyvinvointialueiden nettokayttdkustannuksiin tai toimintakatteeseen esityksella ei olisi valitonta vaikutusta,
silla hyvinvointialueet ovat voineet hakea korvausta kyseessa oleviin kustannuksiin Kansanelakelaitokselta,
eika esityksella muuteta mahdollisuutta hakea korvausta. Myos potilaan mahdollisen tilan vaikeutumisen
aiheuttamiin Kiireellisen hoidon kustannuksiin hyvinvointialueiden olisi mahdollista hakea jatkossakin
Kansanelakelaitokselta korvausta.

Vaikutukset terveydenhuollon ammattihenkiléihin

Terveydenhuollon ammattihenkild, useimmiten terveydenhoitaja, sairaanhoitaja taikka lahihoitaja, arvioi
laittomasti maassa oleskelevan henkildn hoidon tarpeen ja sen Kkiireellisyyden aivan kuten muidenkin
potilaiden kohdalla. Terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta jo nykytilassa terveydenhuollon
ammattihenkildt kaytdnndssa maarittelevat laittomasti maassa oleskelevien osalta tapauskohtaisesti, milta
osin tarvitaan Kiireellistd hoitoa ja milloin kyse on voimassa olevan jarjestamislain 56 a §:n mukaisesta
valttdmattomasta kiireettomastd hoidosta. Taltd osin terveydenhuollon ammattilaisten tehtavat eivat
esityksen myodta merkittavasti muuttuisi, kun esityksen mukaan tarvitaan yksilokohtainen arvio
valttamattoman kiireettoman hoidon osalta. Toisaalta terveydenhuollon ammattihenkildiden olisi arvioitava
hoidon epaamisen ilmeista kohtuuttomuutta, jonka voi osaltaan arvioida monimutkaistavan terveydenhuollon
ammattihenkildiden tehtavia.

Ammattihenkildiden eettistd kuormaa voi lisata huoli siitd, miten potilaan jatkohoito onnistuu ja miten pykalan
mukaista ilmeistd kohtuuttomuutta arvioidaan. Tatd eettistd kuormaa halventdd mahdollisuus
yksildkohtaiseen arviointiin ja henkildn kokonaistilanteen huomioon ottamiseen. Esityksen mukaan potilaalle
olisi annettava tieto hanen terveystilanteestaan seka selkea ohjeistus hakeutua hoitoon kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa, mika voi helpottaa ammattilaisen kokemaa eettistd kuormaa. Lisaksi epaselvissa
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tilanteissa arvioinnin tekisi viimekadessa laakari. Hyvinvointialueilla voidaan myds antaa yhteisia
toimintaohjeita yksittaisten henkildiden arviointia helpottamaan.

Esityksen piirissa olevien henkildiden maara on pieni suhteessa terveydenhuollon koko asiakaskunnan
maaraan, jolloin terveydenhuollon ammattilaisten toimintaan kohdistuvien kokonaisvaikutusten voidaan
arvioida olevan vahaisia.

Vaikutukset ihmisiin

Esitys ei muuttaisi velvollisuutta jarjestda julkisessa terveydenhuollossa kiireellisen hoidon palveluita
laittomasti maassa oleskeleville. Kiireellisen hoidon saatuaan suuren osan laittomasti maassa oleskelevista
voidaan arvioida saavuttavan terveydentilan, jossa on mahdollista ja turvallista siirtyd saamaan jatkohoitoon
tai kuntoutukseen tarvittavia muita terveyspalveluita henkildn kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan.

Kiireellisen hoidon ja yksildlliseen arvioon perustuvan valttamattéman kiireettdman hoidon voidaan katsoa
terveydentilan vakauttamisen my6ta turvaavan jokaiselle riittdvan huolenpidon ja terveyspalvelut Suomessa.
Mikali tarvitaan muita kiireettémia terveyspalveluita, on henkildn terveydentilan puolesta mahdollista
hakeutua niiden piiriin kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa saatuaan ohjauksen ja neuvonnan
terveydentilastaan. Esityksen ei arvioida taman vuoksi johtavan kenenkaan henkildon osalta merkittdvaan
terveydentilan huononemiseen, vamman pahenemiseen tai kuolemanvaaraan, mikali henkild noudattaa
saamiaan ohjeita ja paluuvelvoitettaan.

Mikali henkild ei kiireellisen hoidon ja mahdollisen yksildlliseen arvioon perustuvan valttdmattéman
kiireettbman hoidon seka riittdvan jatkotutkimuksiin ja —hoitoon hakeutumisen ohjauksen saatuaan
kuitenkaan hakeutuisi palveluiden piiriin kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa, on riski, etta
terveydentila voi huonontua ajan kanssa esimerkiksi kuukausien tai vuosien kuluessa. Tallaisessa tilanteessa
voi lisdantya riski Suomessa oleskelun aikana ilmaantuvalle kiireellisen hoidon tarpeelle, komplikaatioille ja
esimerkiksi sairaalahoidolle ja tatd myo6ta kustannuksille.

Mikali henkild noudattaisi saamaansa ohjeistusta poistua maasta ja hakisi jatkotutkimuksia tai —hoitoa
kotimaastaan tai pysyvasta asuinmaastaan, voisi maasta poistumisella olla yksilén hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta myodnteisia vaikutuksia. Lisaksi laiton maassa oleskelu itsessaan altistaa erilaiselle hyvaksikaytolle.
Maasta poistuminen voisi siis osaltaan mahdollisesti ehkaista altistumista hyvaksikaytolle, jota voidaan pitaa
hyvinvoinnin ja terveyden kannalta myonteisena vaikutuksena.
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