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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus 5.9.2025

Lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa kutsusta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta anne-
tun lain muuttamisesta (jarjestamislaki) ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan jarjestamislakia muutettavaksi siten, etta hy-
vinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei olisi enaa
vastaisuudessa velvollisuutta jarjestda kiireellisen hoidon lisdksi valtta-
mattdémiksi arvioituja kiireettémia terveydenhuollon palveluja luvatto-
masti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille, joihin
tassa lausunnossa viitataan paperittomina henkildina. Esityksen mu-
kaan paperittomille henkildille tulisi jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi
vain yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva valttamaton
kiireetdn hoito, jos sen epadaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkildn
terveydentilan tai vamman vuoksi taikka epaaminen vakavasti vaaran-
taisi muun henkildn tai vaestdn terveyden tai alaikadisen, jonka huolen-
pidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. Alaikaisille paperittomille henki-
lGille tulisi jatkossakin jarjestaa terveydenhuollon palvelut saman laa-
juisina kuin hyvinvointialueen asukkaille ja raskaana oleville naisille
raskauteen liittyvat terveyspalvelut.

THL pitaa ehdotettua saantelya ongelmallisena, silld se heikentiisi pa-
perittomien henkildiden oikeutta saada tarvitsemiaan valttamattomia
terveyspalveluja oikea-aikaisesti. Tama voisi johtaa terveysongelmien
akutisoitumiseen ja pitkittymiseen, jolloin niiden hoitaminen on usein
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hankalampaa tai jopa mahdotonta, ja joka nain lisda inhimillistd karsi-
mysta ja kasvattaa hoidon kustannuksia.

Kiireellisen hoidon ja valttdmdattéman hoidon kasitteilla on palvelujar-
jestelmassamme jo verraten vakiintuneet sisallét, mutta nyt tarkastel-
tavassa lakiesityksessa hoito-oikeuden laajuus maaritellaan hyvin har-
kinnanvaraisin kéasittein. Esimerkiksi vaatimus, etta valttamaton kiiree-
tdn hoito olisi jarjestettava vain, jos sen epaaminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta, on omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia kaytanndssa. Maa-
ritelman valjyys aiheuttaa epavarmuutta seka hoitoa tarvitsevan yksilén
ettd sdadntelya soveltavien virkavastuulla toimivien terveydenhuollon
ammattihenkildiden nakékulmasta. Maaritelma myds jattaa tilaa
epayhdenvertaisten kaytiantdjen muodostumiselle. Taman vuoksi THL
pitda tarkeana, ettd paperittomille henkildille turvattaisiin jatkossakin
kiireellisten palvelujen lisdksi oikeus valttamattomiin kiireettémiin pal-
veluihin.

Jos hoito-oikeuden laajuutta kuitenkin kavennetaan nykyisesta, pitda
THL tarkeana, ettd maaritelma jattaa jatkossakin tilaa yksitaistapauk-
selliselle harkinnalle. Tata harkintaa tulee kayttaa perus- ja ihmisoi-
keusmyodnteisesti palveluja hakevan henkildén eduksi.

THL pitaa valttamattomana sita esityksen lahtdkohtaa, ettd paperitto-
mien lasten ja raskaana olevien naisten palvelut turvataan jatkossakin
seka sita, ettd lakiin ehdotettu maaritelma kattaa vaestdn terveytta va-
kavasti vaarantavien sairauksien tutkimuksen ja hoidon seka vakavassa
epidemiatilanteessa vaestotasolla kayttddn otettavat rokotteet ja muut
vastaavat taudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavat terveyspalvelut.

THL kiinnittdd huomiota siihen, etta ehdotettu muutos on ongelmalli-
nen useiden perusoikeuksien kannalta. Perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa taataan jokaiselle Suomen lainkayttopiirissa olevalle henkildlle,
joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa,
subjektiivinen oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Saannodkselld turvataan ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmais-
tasoa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
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sdantelyratkaisu, jolla paperittomille henkildille olisi turvattu kiireelli-
sen sairaanhoidon lisaksi myos valttamattomat kiireettémat terveys-
palvelut, toteutti mainittua perustuslain sdanndsta (PevL 73/2014 vp).
Kiireellisen sairaanhoidon lisaksi myds valttamattdmien terveyspalvelu-
jen voidaan siis katsoa kuuluvan saanndksen suojan piiriin ja nyt esi-
tetty muutos heikentaa tata suojaa. Vakavimmissa tapauksissa heiken-
nys voi johtaa perustuslain 7 §:ssa turvatun oikeuden elimaan vaaran-
tumiseen. Lisdksi ehdotetulla saantelylla heikennettiisiin perustuslain
19 §:n 3 momenttiin kiinnittyvaa paperittomillekin henkildille kuuluvaa
oikeutta riittaviin terveydenhuollon palveluihin. Esitys on ongelmallinen
myo&s perustuslain 6 §:n sisdltyvan yhdenvertaisuusperusoikeuden kan-
nalta, silla se syventaa eri ihmisryhmien valisia erotteluja, sekd perus-
tuslain 22 &:n ihmis- ja perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta.

Esitetty sdantely on ongelmallista my6s useiden Suomea sitovien ih-
misoikeusvelvoitteiden, kuten YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisida oikeuksia turvaavan yleissopimuksen (TSS-sopimus) oikeutta
terveyteen suojaava 12 artiklan sekd uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan Il osan 13 artiklan, kannalta. Ennen vuonna 2023 voimaan
tullutta lakimuutosta, jolla paperittomien terveydenhoito-oikeutta laa-
jennettiin, YK:n TSS-komitea suositteli, ettd Suomi poistaisi maassa lu-
vatta oleskelevien henkildiden terveyspalveluihin paasyn esteet. Komi-
tea myds toisti jo aiemmin Suomelle kohdentamansa muistutuksen,
ettd TSS-sopimuksen turvaama oikeus terveyteen tulee taata kaikille
ilman syrjintdan (E/C.12/FIN/CO/7). Myds YK:n rotusyrjinndn vastainen
komitea ilmaisi Suomelle huolensa paperittomien henkildiden vaikeuk-
sista paddstd muissa kuin kiireellisissa tilanteissa terveyspalveluihin ja
suositteli, ettd Suomi ryhtyisi toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi
(CERD/C/FIN/CO/23). Vastaavasti Euroopan neuvoston sosiaalisten oi-
keuksien komitea kiinnitti huomiota siihen, ettd Suomen tilanne ei en-
nen vuoden 2023 lakimuutosta vastannut sopimuksesta seuraavia vaa-
timuksia (8.12.2017, 2017/def/FIN/13/1/EN). Nyt ehdotetulla sdantelylla
paperittomien henkildiden oikeutta saada terveyspalveluja heikennet-
taisiin tavalla, joka on naiden kannanottojen valossa ongelmallinen,
vaikka oikeus ei muodostuisikaan aivan yhta kapeaksi kuin ennen vuo-
den 2023 uudistusta. THL kiinnittdd huomiota siihen, etta YK:n
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vammaisten henkildiden oikeuksien komitea ilmaisi 26.8.2025 antamis-
saan Suomea koskevissa loppupaatelmissa huolensa Suomen suunni-
telmista kaventaa paperittomien henkildiden oikeutta saada terveys-
palveluja ja kehotti Suomea luopumaan nyt tarkasteltavasta lainsda-
dantdéhankkeesta (CRPD/C/FIN/CO/1, kohdat 34-35).

Hallituksen esityksen mukaan terveydenhuolto-oikeuksien rajaamisella
pyritaan hillitseméaan luvatonta maahantuloa ja maassa luvatta oleske-
lua. THL ei pida tata perustelua kestavana. Esimerkiksi Suomessa,
Ruotsissa ja Saksassa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd maahanmuu-
ton ensisijaisia vetovoimatekijoita ovat sosiaaliset (esim. perhe) ja ta-
loudelliset (esim. tyd) seikat. Terveyspalvelujen saatavuutta vetovoima-
tekijana tutkimuksissa ei ole tunnistettu.' Terveyspalveluihin paasyn ra-
jaamisen tai helpottamisen ei ole mydskdan osoitettu vaikuttavan lu-
vattoman maahanmuuton volyymiin ja paperittomien henkildiden maa-
raan.

Paajohtajan sijainen, Mia Nykopp
hallinto- ja talousjohtaja

Johtaja Piia Aarnisalo

' Swedish Migration Board, Report on Migration Factors, 2020; German Federal Office for Migration
and Refugees, Migration and Health, 2021; Kuusio H., Seppanen A., Jokela S., Somersalo L., Lilja E.:
Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa: FinMonik-tutkimus 2018-2019. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL), Raportti 01/2020.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hélsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki + puh/tel +3568 29 524 6000

thlfi



