Erityisasiantuntija Lydia Laine
e LAUSUNTO
Sisaministerio 4.9.2025

') Inrikesministeriet

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
50/2025 vp) - sisaministerion lausunto

Esityksen keskeinen sisilto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettua lakia
(612/2021) siten, ettd hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa enaa olisi
lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi valttamattomiksi arvioituja kiireettomia
terveydenhuollon palveluja kolmansien maiden kansalaisille, joiden oleskelu Suomessa on
ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohdassa (147/2025) tarkoitetulla tavalla laitonta.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettdva laittomasti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeen
arviointiin perustuva valttamaton kiireetdn hoito, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta
henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epadminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon
tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkil6 vastaa, hyvinvoinnin. Raskauteen
liittyvat terveyspalvelut jarjestettdisiin esityksen mukaan edelleen oleskelustatuksesta rijppumatta.
Lapsille tulisi jarjestaa tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
asukkaille.

Esityksessd ehdotetaan liséksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) seka
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jdrjestamisesta Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) muuttamista.

Sisaministerié on osallistunut sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmistellun esityksen
valmisteluun. Sisaministerion rooli on liittynyt ennen kaikkea ulkomaalaisten oleskeluoikeutta
koskeviin kysymyksiin ja laittomaan oleskeluun kohdistuvien vaikutusten arviointiin.

Esityksen yhteys maahanmuuttopolitiikkaan ja vaikutukset laittomaan oleskeluun

Ehdotetut muutokset perustuvat hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritaan
tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistumista ja poistamista seka
turvaamaan paremmin yleinen jarjestys ja turvallisuus. Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketin, joka sisaltdd muun ohella sen, etta laittomasti
maassa oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime vaalikautta edeltdneeseen oikeustilaan. Esityksella
pyritddn muun muassa poistamaan laittoman oleskelun kannusteita ja ehkdisemaan sitd kautta
laittomaan oleskeluun liittyvia ongelmia seka lisddmaan yleista tietoisuutta ja ymmarrysta
paluuvelvoitteesta kohderyhman piirissa. Tavoitteena on, ettd Suomessa laittomasti oleskeleva
henkild saa sellaisen terveydentilansa edellyttdaman kiireellisen ja tarvittaessa yksilolliseen arvioon
perustuvan valttamattoman kiireettoman hoidon, joka mahdollistaa henkilén terveydentilan osalta
paluun kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan.

Ensisijaisesti henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta, tulisi poistua maasta vapaaehtoisesti ja
itsendisesti. Henkild voi tietyissad olosuhteissa ja tietyin edellytyksin saada myds tukea paluuseen ja
uudelleenkotoutumiseen. Mikali henkil6 paattaa jadda maahan ulkomaalaislain vastaisesti, on kyse
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henkildn omasta toiminnasta ja paatoksesta olla toimimatta lain velvoittamalla tavalla. Toimiva ja
tehokas paluu- ja palautusjarjestelma on ensisijainen keino torjua laitonta oleskelua.

Arvioitaessa muuttoliikkeiden taustalla olevia vaikuttimia, muuttoliikettd koskevassa tutkimuksessa
kaytetdan vakiintuneesti veto- ja tydntotekijoiden kasitteita. Tekijat, jotka vaikuttavat henkilén
paatokseen palata oleskelumaasta kotimaahan, voivat olla taloudellisia, psykologisia tai henkilon
tilanteeseen liittyvia. Paatosta ohjaavat myos kotimaan houkuttelevuuteen vaikuttavat taloudelliset
ja muut kuin taloudelliset tekijat.

On sindnsa hankalaa arvioida, mika itsendinen vaikutus terveyspalveluiden laajuudella on henkilén
valintaan pysya maassa tai poistua maasta. Esimerkiksi Ruotsin Valtiokonttorin julkaisemassa
selvityksessa Vard till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att foélja upp lagen om vard till personer
som vistas i Sverige utan tillstand, 2016:11 arvioitiin, ettei terveydenhuolto-oikeuksien lisddminen
ollut todenndkdisesti vaikuttanut mainittavasti henkilon kohdevaltiota koskevaan valintaan tai
valintaan siitd, kuinka pitkdan henkild oleskelee maassa ilman oleskeluoikeutta. Selvityksen mukaan
on kuitenkin kohtuullista olettaa, etta oleskelun kestoon vaikuttavat kaksi tekijda: elinolosuhteet
oleskelumaassa ja elinolosuhteet kotimaassa. Voidaan siten arvioida, etta terveydenhuolto on osa
sitd olosuhteiden kokonaisuutta, joka vaikuttaa yksittaisen henkilon tekemaan arvioon siita, onko
laittoman oleskelun jatkaminen houkuttelevampi vaihtoehto kuin paluuvelvoitteen noudattaminen.
Esitetyn muutoksen voidaan siten arvioida vaikuttavan seka itsendisesti yhtena osatekijana etta
erityisesti yhdessd muiden veto- ja tyontotekijoihin vaikuttavien poliittisten ratkaisujen seka
laittomaan oleskeluun puuttumiseen ja paluiden ja palautusten tehostamiseen tahtaavien
toimenpiteiden kanssa paluuta koskeviin valintoihin. Hallituksen esityksen jaksossa 2.1.7 on avattu
tarkemmin sisdministerién hallinnonalalla hallituskauden aikana toteutettuja laittoman oleskelun
torjumiseen seké paluiden ja palautusten tehostamiseen tahtdavia toimenpiteitd, joilla arvioidaan
olevan yhteisvaikutuksia esityksen kanssa. Esityksen voidaan arvioida heikentavan Suomen
houkuttelevuutta maahan jadmisen kannalta tilanteissa, joissa henkil6lla ei ole oleskeluoikeutta.

Ehdotuksen mukaan laittomasti oleskelevalle olisi annettava hdanen ymmartamallaan kielella riittava
ohjaus ja neuvonta siitd, mitka hanen oikeutensa julkisiin terveyspalveluihin ovat Suomessa. Kyse ei
ole hyvinvointialueille sdddettavasta uudesta tehtavasta, vaan tama tulisi toteuttaa
terveydenhuollossa osana tavanomaista hoidon tarpeen arviointia ja hoitosuhdetta, kuten muun
muassa potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) potilaan tiedonsaantioikeudesta
saddetyn mukaisesti edellytetdan. Laittomasti oleskelevaa henkil6a olisi my6s informoitava, etta
kiireettomiin jatkotutkimuksiin ja -hoitoon hanen tulisi hakeutua kotimaahansa tai pysyvaan
asuinmaahansa taikka itsemaksavana yksityissektorin palveluihin. Osa maassa laittomasti
oleskelevista henkildista ei ole valttamatta hakenut Suomesta mitdaan oleskeluoikeutta eika heidan
oleskelunsa Suomessa ole muutoinkaan tullut maahanmuutto- tai ulkomaalaisvalvontaviranomaisten
tietoon. He eivat ndin ollen ole palautustoimenpiteiden, mutta eivat myéskaan muiden paluuseen
kannustavien toimenpiteiden kuten paluuneuvonnan piirissa. Terveydenhuollossa annettava
neuvonta ja ohjaus olisi tdman vuoksi omiaan lisddmaan kohderyhman keskuudessa tietoisuutta siita,
ettd maahan jaaminen ilman laissa edellytettya oleskeluoikeutta ei ole sallittavaa. Vaikutuksia
tiettyyn henkildryhmaan on vaikeaa arvioida, mutta tietoisuuden lisddmisen voidaan arvioida
vaikuttavan paluuhalukkuuteen.

Kohderyhmasti ja laittoman oleskelun Kkisitteesta

Ulkomaalaisen henkilén oleskelun laillisuus ratkaistaan ulkomaalaislainsadadannon perusteella.
Ehdotetussa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 b §:ssa viitataan
ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohtaan. Kyseisen kohdan mukaan laittomalla oleskelulla tarkoitetaan
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sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tayta tai ei enda tayta Schengenin
rajasaannostossa saadettyja maahantulon edellytyksia tai ulkomaalaislaissa sdaddettyja maahantulon
tai maassa oleskelun edellytyksia. Maaritelma mukailee Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 2008/115/EY sdadettyd vastaavaa
madritelmaa. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan maaritelman mukaan laittomalla oleskelulla tarkoitetaan
sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion alueella, joka ei tayta tai ei enda tayta
Schengenin rajasddanndston 5 artiklassa (rajasdannoston muutoksen jalkeen 6 artikla) maarattyja
maahantulon edellytyksia tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksia
kyseisessa jasenvaltiossa. Vastaava madaritelma sisaltyy myods Euroopan komission ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelman perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paatoksen
2004/191/EY kumoamisesta (ns. paluuasetusehdotus).

Termi laiton oleskelu sai kritiikkia lausuntokierroksella. Valmistelun aikana harkittiin myés muun
terminologian kdyttamista, esimerkiksi ilmaisua oleskelu ilman oleskeluoikeutta. Muun ilmaisun
kdyttaminen edellyttaisi kuitenkin kdsitteen maarittelemista ja sen sisdllon avaamista erikseen, koska
muilla kasitteilla ei ole vakiintunutta juridista sisdltoa. Ratkaistavaksi tulisi samalla, viitattaisiinko
kasitteelld samaan henkiléryhmaan, joka oleskelee maassa ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa
tarkoitetulla tavalla laittomasti, vai kuuluisiko henkiloryhmaan myos esimerkiksi unionin kansalaisia ja
heihin rinnastettavia, joiden kohdalla edellytykset yli kolmen kuukauden oleskelulle Suomessa eivat
tayty. Jos uudella termilla tarkoitettaisiin samaa kuin mita ulkomaalaislaissa tarkoitetaan laittomalla
oleskelulla, lainsaddantoon luotaisiin kaksi eri termia, joilla tarkoitetaan samaa asiaa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



