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Hallituksen esitys laiksi varhaiskasvatuslain muutta-
misesta - yksityisen paivakotitoiminnan rekisteroin-
timenettely

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua varhaiskasvatuslain muut-
tamisesta ja yksityisen paivakotitoiminnan rekisterdintimenettelysta.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan yksityisessa
varhaiskasvatuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevenne-
taan palveluiden jarjestdjien hallinnollista tyota. Esityksen tavoit-
teena on hallitusohjelman mukaisesti keventda palveluntuottajien
hallinnollista tyota sekd pienentdi toimijoiden liiketoiminnan talou-
dellista riskid. Rekisterdintiprosessi pysyisi soveltuvin osin samana
kuin lupamenettelyssa. Esityksen mukaan paivikotitoiminnan aloi-
tusta kuitenkin aikaistettaisiin siten, ettd toimitiloihin tehdyn tarkas-
tuksen jalkeen toiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdintipaatosta.
Esityksen tavoitteena on myds selkiyttdd rekisterdintiviranomaisen ja
kunnan tehtavia ja tiedonsaantia. Lisdksi esityksen tavoitteena on
sdataa entistd selkeAmmin toiminnan yleisten edellytysten tarkasta-
misesta ennen toimitilojen tarkastamisen pyytimista.

Kuntaliiton ndkemyksen perusteella lakiesitys ei millddn tavalla ke-
venni varhaiskasvatuksen jarjestdjan hallinnollista ty6ta. Esityksen
keskeisin ero nykyiseen lupamenettelyyn liittyisi toiminnan aloittami-
seen. Esityksessa ehdotetaan, ettd toiminnan saisi aloittaa heti, kun
rekisterdintiviranomainen on tarkistanut toiminnan yleiset edellytyk-
set ja kunta on suorittanut toimitilojen tarkastuksen. Rekisterdinnin
edellytyksena olisi, ettd palveluntuottaja ja toimipaikat tayttavat niille
sdadetyt taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset, kuten nykyisessa
lupamenettelyssakin. Yksityistd paivakotitoimintaa koskevat tiedot
tallennettaisiin edelleen Soterirekisteriin, kuten nykyisin. Rekisterdin-
nin peruuttaminen olisi mahdollista samoin edellytyksin kuin luvan
peruuttaminen.
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Esitykselld arvioidaan olevan viranomaisten toiminnan nakdkulmasta
vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu rekisterdintimenet-
tely ei muuttaisi aluehallintoviraston tai kunnan roolia prosessissa,
eika rekisterdintihakemuksen kasittely eroaisi nykyisestd lupahake-
muksen kasittelysta.

Kuntaliiton ndkemyksen perusteella esitys ei kiaytannoéssi muuta ny-
kyisia toimintatapoja ja emme taysin ymmarra miten muutos on yh-
teydessa hallitusohjelman kirjaukseen asiaan liittyen.

Nakemyksemme mukaan lakimuutos tavoitteen vastaisesti lisaa hal-
lintoty6ta ja talta osin kustannuksia uuden terminologian ja tarvitta-
vien muutosten haltuun ottamisen osalta. Lisdksi kunnan tulee ohjata
ja neuvoa palveluntuottajaa rekisterdintihakemuksen tekemisessa
mika joiltakin osin muuttuisi nykyisestd luvan hakemiseen liittyvasta
vastaavasta menettelysta. Tama vaatii henkildstén uudelleen koulut-
tamista ja uusia neuvotteluja palveluntuottajien kanssa, jotka eivat
vield ole edes hakeneet toimintalupaa, koska siirtymaaikaa sen osalta
on vield jaljella. Kuntaliitto pitaa varmana, etta nyt esitettavalla muu-
toksella ei kevenneta palveluiden jarjestijien hallinnollista tyota.
Kuntaliitto pyytaa vield vakavasti pohtimaan, onko tiama lakimuutos
todella tarpeellinen.

Kuntaliiton ndkemyksen perusteella ainoa konkreettinen muutos ny-
kykaytantdon olisi se, ettd toiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdin-
tipaatdsta. Taman muutoksen olisi varmasti voinut tehda nykyiseen
lupamenettelyynkin pienelld muutoksella nykyiseen varhaiskasvatus-
lakiin.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan kunnat pitavat nykyisen lupamenette-
lyn osalta hyvana sitd, ettd aluehallintoviranomainen tarkistaa palve-
luntuottajan toimintaedellytykset. Taltd osin nykytilanne tulisi sdilyt-
tda. Kuntaliitto muistuttaa, etta edellisen muutoksen osalta emme
lausunnoissamme pitdneet silloin esitettyd lakimuutosta lupamenet-
telyn osalta toimintaa parantavana uudistuksena eika tarpeellisena.
Olimme jo silloin sitd mielta, ettd ilmoitusmenettely oli toimiva ja yh-
teisty6 aluehallintoviranomaisen kanssa toimi hyvin. Esitimme jo sil-
loin, ettd kdytantda olisi tullut muuttaa vain osittain. Kasityksemme
perusteella tima esitys ei muuta nykykaytantoa paitsi terminologian
osalta.
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Kuntaliitto pitaa erikoisena poukkoilevaa lainsaadantotyota. Nykyinen
lupamenettely on ollut voimassa 1.1.2023 alkaen ja sen siirtymaaika
on vield kesken. Nyt nopealla aikataululla esitettdvd muutos entises-
tdan sekoittaa juuri haltuun otettua toimintatapaa. Kuntaliitto huo-
mauttaa, ettd varhaiskasvatuksen muuttamisesta annetun lain
(326/2022) siirtymasaanndsten mukaan, jos yksityinen palveluntuot-
taja on 1.1.2023 voimassa olleiden sddanndsten nojalla merkitty yksi-
tyisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa rekisteri-
merkinnan perusteella jarjestdd tai tuottaa paivikotitoimintaa 31. pai-
vaan joulukuuta 2026. Esityksen mukaan lokakuussa 2024 luvan oli
hakenut 41 prosenttia yksityisistd palveluntuottajista ja maksaneet
siihen liittyvat maksut. Nyt esitetyn perusteella toimijat voisivat jat-
kaa toimintaansa aikaisemman rekisterimerkinnan perusteella ilman
erillistd lupa- tai uudelleenrekisterdintiprosessia. Kuntaliitto on sa-
maa mielta siitd, ettd luvan voimassa olevan lainsdaadannén perus-
teella jo hakeneet ja sen maksaneet palveluntuottajat joutuvat nyt
eriarvoistavaan tilanteeseen. Tama voi myods aiheuttaa hammennysta
palveluntuottajien joukossa ja lisdd kuntien neuvonta ja ohjaustoimin-
taa. Kuntaliitto pohtii, miten eri toimijoiden osalta jatkuvassa lain-
saddannon muutoksessa voi enda toimia. TallaA muutoksella saattaa
olla merkittavia vaikutuksia toimijajoukon kaventumiseen ja keskit-
tymiseen.

Kuntaliitto on huolissaan lain nopeasta voimaantulosta. Yhdymme
aluehallintovirastojen ja Valviran lausunnoissaan esille tuomaan huo-
leen lain voimaantulon ajankohdasta tilanteessa, jossa valtion alue-
hallintorakennetta samanaikaisesti uudistetaan. Kuntaliitto on kan-
nattaa, ettd lain voimaantuloa tulisi lykata vahintdan vuodella, jolloin
myds edellisen muutoksen siirtymaaika on umpeutunut.

Kuntaliitto pitdd huolestuttavana suuntaa, ettad lain valmistelussa ei
ole esimerkiksi tavattu Kuntaliittoa. Esityksen perusteella valmistelun
aikana ministerié on tavannut aluehallintoviraston sekd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja -valvontaviraston edustajia mutta ei varhaiskas-
vatuksen jarjestamisesta vastaavia tahoja.

SUOMEN KUNTALIITTO

Susanna Huovinen Jarkko Lahtinen
varatoimitusjohtaja kehittamispaallikko
Suomen Kuntaliitto Hyvinvointi- ja sivistysyksikkd



