HE 64/2025

Hallituksen esitys laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Finnvera Oyj:n kokonaislainsaadantouudistus.

Talousvaliokunta 9.9.2025
Hallitusneuvos Inkalotta Nuotio-Osazee
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Kokonaisuudistuksen tavoitteet

e vahvistaa Suomen julkisen rahoitusjarjestelman vaikuttavuutta ja
kilpailukykya erityisesti Finnveran toiminnan kautta,

e parantaa Finnveran tarjoamien rahoituspalveluiden toimivuutta ja
vaikuttavuutta seka

e varmistaa yhtion rooli markkinapuutteita paikkaavana ja vientia tukevana
toimijana.

e Samalla pyritaan selkeyttamaan julkisen hallintotehtavan ja
markkinaehtoisen toiminnan valista rajapintaa, yksinkertaistamaan saantelya
ja tehostamaan hallintoa.
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Kokonaisuudistuksen tavoitteet

» Tavoitteiden saavuttamiseksi Finnveran tarkoitus, tehtavat ja
toimintaperiaatteet on HE 64/2025:ssa paivitetty yleisemmalle tasolle
vastaamaan jatkuvasti murroksessa olevaa ja muuttuvaa toimintaymparistoa.

« Taloudellisia ja toiminnallisia periaatteita on uudistettu siten, etta laissa ei saadeta
rajoituksia rahoitettaville toimialoille.

 Taloudellisia periaatteita on uudistettu hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti mahdollistamaan yhtion riskinottoa ja paatoksentekoa,

* yhtion itsekannattavuus on edelleen keskiossa ja
* riskinkantokyky voidaan turvata suhteessa valtion vastuisiin
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Lakiesityksen paakohdat 1/2 (muutokset nykytilaan
korostettu):

e yhtion tarkoitus- ja tehtdavamaarittely tasmentyisi ja eri laeissa olevat
tehtaviét koottaisiin yhteen, yleisemmélle tasolle,

e yhtion tarkoituksena olisi edistaa vientia, suomalaisten yritysten toimintaa,
kasvua, kansainvalistymista ja Suomen kestavaa talouskasvua,

e yhtion tehtaviin kuuluisi myontaa ja hallinnoida luottoja, takuita,
takausohjelmia, takauksia ja muita vastuusitoumuksia.

e yhtion ja sen tytaryhtididen rahoitussitoumusten maara voi olla
enintadan 50 miljardia euroa ja varainhankinta 20 mrd, Talousarviossa
voidaan tehda tarkempi valtuuksien jaottelu,

o toimialarajauksista luovutaan lain tasolla, jatkossakin rahoitushankkeiden
tulee tayttaa yhtion rahoituksen yleiset edellytykset
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Lakiesityksen paakohdat 2/2 (muutokset nykytilaan
korostettu):

o Paatbksentekoa koskevaa lakisystematiikkaa kehitetédan, oma erillinen pykéala
omistajapaadtoksesta (yhtibkokouspéétoksesta)

e yhtio vahvistaisi toiminnassaan noudatettavat tarkemmat riskinoton ja
rahoituksen periaatteet huomioon ottaen omistajaohjauksen tekemat
linjaukset yhtion riskinoton tavoitteista,

e itsekannattavuus: yhtion tulee pyrkia siihen, etta sen toiminnan menot voidaan
pitkalla aikavalilla kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla.

e Valtio vastaa kolmansille yhtion rahoitussitoumuksista ja valtio sitoutuu
jatkossakin Valtiontakuurahaston kautta kattamaan osan yhtion paaomatarpeista
(vienninrahoitus),

e yhtion rahoitusvalvonta siirrettaisiin Finanssivalvonnan tehtéavaksi.
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Muuta huomioitavaa lainsaadantohankkeeseen
liittyen:

e Teknisia muutoksia viiteen muuhun lakiin:
e tuloverolaki,
e |aki Finanssivalvonnasta,
e |aki Finanssivalvonnan valvontamaksuista,
e laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja

¢ laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta.

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 8.9.2025



Esityksen vaikutukset

o selkeytetaan ja yksinkertaistetaan saantelya ja kootaan se yhteen lakiin muuttamatta yhtion
rahoitustoiminnan paaperiaatteita.

o Esityksella kumotaan nykyiset 10 lakia ja 9 asetusta. Nykytila: 176 § yksityiskohtaista
saantelya - HE64/2025: 28 § seka rahoitusvalvonnan VnA 18 §.

e Uudistettu lainsaadantd muodostaisi selkeammat menettelyt Finnveran riskinottohalun
maarittamiselle omistajaohjauksen ja yhtion valilla, mahdolliselle paaomittamiselle seka
valvonnalle.

e Esityksen mahdollistaman Finnveran hallinnon virtaviivaistamisen ja yhtion toiminnan
joustavoittamisen kautta yhtio voi entista tehokkaammin tukea suomalaisten yritysten kasvua ja
kansainvalistymista.

e Vienninrahoitusta ja yhtion toimintaa koskevat ehdotukset muodostavat toimivan ja
johdonmukaisen kokonaisuuden, joka vahvistaa Suomen vientikauppaa, varmistaa toiminnan
osaavan ja huolellisen riskienhallinnan ja valvonnan seka ohjaa julkista rahoitusta taloutta
uudistavaan ja tuottavuuskasvua lisaavaan toimintaan.
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Muuta huomioitavaa lainsaadantohankkeeseen
liittyen:

e \Virkavalmistelua on tukenut tyoryhma, jossa on ollut edustettuina tyo- ja
elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, valtiokonttori ja Finnvera.

e Valmistelun yhteydessa on kuultu sidosryhmia: 3 laajempaa
sidosryhmatapaamista vuonna 2024, lausuntokierros 21.11.2024 — 2.1.2025.

e Lait on tarkoitettu paaosin tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
Rahoitusvalvonnan tehtavien siirron vuoksi tata koskeva 4 luku tulisi kuitenkin
voimaan vasta kahden vuoden kuluttua muun lain voimaantulosta.
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