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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys HE 64/2025 vp eduskunnalle laiksi valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestamisesta

Yleista

Finnvera kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Finnvera on osallistunut ty6- ja
elinkeinoministerién nimittdman Finnveran kokonaislainsdadantéuudistustydryhman tydhon aktiivisesti ja
on ollut my6s osa lainsdddanndn kokonaisuudistusta valmistelevaa sihteeristda.

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat yhtion nakokulmasta erittain tavoiteltavia ja kokonaisuudistukselle
on tarve huomioiden osittain jo yli 20 vuotta vanha lainsdadantépohja. Esityksen tavoitteena on
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti vahvistaa Finnveran vientia tukevaa roolia. Finnveran toiminnan
saanteleminen yleisemmalla tasolla mahdollistaa joustavammin uusien tuotteiden kayttéoénoton lain
edellyttdmat reunaehdot huomioiden. Finnvera kannattaa muutosta, etta saantely on
puitelakimaisempaa, eika lailla sdadeta tarkkaan yksittaisten rahoitusinstrumenttien kayttamisesta.
Esimerkiksi suomalaisen intressin maaritelma on tarkea vienninrahoituksessa. Finnvera nakee hyvana
esityksessa olevan maaritelman, joka olisi joustavammin sovellettavissa my6s tulevaisuudessa
mahdollisesti ilimeneviin uusin rahoitustarpeisiin ja -tilanteisiin rahoitusmallien, kilpailutilanteiden ja
maailman muuttuessa.

Finnvera pitda perusteltuna sita, ettd hallituksen esityksessa mainitusti julkisen rahoituksen ja
valtiontukien myontamisen suhteesta julkiseen hallintotehtavaan pyydetaan perustuslakivaliokunnan
lausunto. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut mm. Finnveran vientitakuutoiminnan julkiseksi
hallintotehtavaksi.

Taloudelliset toimintaedellytykset ja periaatteet

Finnvera pitaa erittain tarkeana hallituksen esitykseen kirjattua valtion vastuuta, joka on kirjattu lakiin
aiempaa selkedmmin. Valtio vastaa kolmansille yhtién vastuusitoumuksista ml. varainhankinnan. Lisaksi
valtio voi mydntaa varainhankinnalle maksuttomia valtiontakauksia ja jos yhtidén vienninrahoitus varat
eivat riittaisi tappioiden kattamiseen tai toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, valtion talousarviosta
siirretdan maararahoja valtiontakuurahastoon

Finnveran toiminnan kannalta on tarkeaa, etta taloudelliset toimintaperiaatteet on kuvattu selkeasti lain
tasolla. Nyt esitetyssa muodossa, taloudelliset toimintaperiaatteet vahvistavat hallitusohjelman
mukaisesti Finnveran vientia tukevaa roolia. Keskeista on, etta jos yhtién toiminnan jatkuvuuden
kannalta on tarpeellista, maararahojen siirto viennin rahoituksen puskureihin, on sanamuodoltaan
ehdoton.

Finnvera Oyj

PL 1010 (Porkkalankatu 1) Kotipaikka Kuopio
00101 Helsinki Y-tunnus 1484332-4
Puhelin 029 460 11



FINNVERA 2@)

9.9.2025

Finnvera korostaa sita, ettd yhtion kotimaan rahoituksen kannalta on jatkossakin keskeista, etta valtio
korvaa osan Finnveran luotto- ja takaustappioista, mika osaltaan mahdollistaa kaupallisia toimijoita
suuremman riskinoton.

Finnveran kannattaa, ettd CIRR —koron hallinnointi keskitettaisiin Finnveraan Valtiokonttorista.

Riskinoton perusteet

Yhtion ja sen tytaryhtididen rahoitussitoumusten maara voi olla enintdan 50 miljardia euroa ja
varainhankinta 20 miljardia. Finnvera pitaa esitettyja valtuusmaaria, jotka perustuvat nykyisiin
valtuuksiin, riittavina.

Finnvera pitdd myonteisend, etta riskinoton periaatteet seka omistajaohjauksen mahdollisuus antaa
tarkempia linjauksia riskinoton tavoitteista nostetaan lakitasolle.

Finnvera toiminnan kannalta riskinoton linjausten tulee olla selkeit, jotta yhtié voi toimia
kilpailukykyisesti ja tehokkaasti viennin seka kotimaan rahoituksen osalta. Lisaksi toiminnan
ennakoitavuuden kannalta on tarkeaa, etta valtuusrajat ovat selkeat ja etta ne eivat muutu yllattaen.

Ehdotetun 6 § 2 momentin mukaan eduskunta voi talousarviomenettelyn yhteydessa paattaa valtuuksien
tarkemmasta jaottelusta. Finnvera kiinnittdd huomiota siihen, etta rahoitussitoumukset ovat pitkaaikaisia
takaisinmaksuajaltaan pisimmillaan jopa 22 vuotta, joten rahoitusvaltuuksien tarkemmasta jaottelusta
paatettdessa tulee ottaa huomioon olemassa oleva vastuukanta ja sen kehittyminen. Suunnitelmaa olisi
esityksen perustelujen mukaisesti tarkoituksenmukaista tarkistaa vain kerran vaalikaudessa.

Valvonta

Finnvera pitdd myonteisena sen rahoitusvalvontaa koskevan saantelyn ja valvonnan kehittdmista seka
yhtién toiminnan ja riskienhallinnan arviointia.

Finnvera kannattaa esitettya valvonnan mallia, jossa Finanssivalvonta laatisi valvojan arvion ja valvoisi
seurantalukujen laskentamenetelmia. Tyd- ja elinkeinoministerié huomioisi valvojan arvion paatelmia
yhtion ohjauksessa.

Finnveraan ei sovelleta esityksen mukaan jatkossakaan luottolaitoslakia eikd vakavaraisuusasetusta.
Finnveran tehtavat ja toiminta eroavat huomattavasti talletuspankeista ja luottolaitoksista. Finnveran
valmistelijat, johto ja hallitus hoitavat ja hoitaisivat esityksen mukaan jatkossakin rahoitusasioissa julkista
hallintotehtavaa ja toimivat virkavastuulla. Nain ollen Finnveraan kohdistuva valvonta olisi esityksen
mukaisesti eriluonteista kuin Finanssivalvonnan perinteisesti luotto- ja rahoituslaitoksiin kohdistama ns.
jatkuva valvonta.

Kuitenkin Finnveran toimintaa tulee valvoa kattavasti, joten esitetty malli ja Finanssivalvojan toimiminen
valvojana on kannatettava malli, kun huomioidaan erot luottolaitoksiin esityksen mukaisesti.

Valvonnan muutos edellyttda myos Finnveralta merkittavia lisdresursseja, lisaksi Finnveran tulee
hankkia mahdollisesti jarjestelmatukea vastaamaan vaatimuksiin. Talla hetkella ty6- ja
elinkeinoministerién hoitama Finnveran rahoitusvalvonta on Finnveralle maksutonta, jatkossa
valvonnasta tulevat kustannukset tulevat asiakkaiden kannettavaksi yhtién itsekannattavuustavoitteen
takia. Finanssivalvonnan tehtavat olisivat olennaisesti luottolaitosten valvontaa rajatummat, joten
Finnveralle maarattava valvontamaksu olisi esityksen mukaisesti suhteuttava tahan.
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Valmistautuminen uuteen rahoitusvalvontaan ja asetuksen tarkempi tyostd on syyta aloittaa heti.
Hallituksen esityksen mukaisesti finanssivalvonnan tehtavat olisi rajattu laissa ja asetuksessa
saadettyihin tehtaviin, koska tarkoituksena olisi, ettd Finanssivalvonta ei valvoisi yhtién elinkeinopoliittista
tehtavaa. Finanssivalvonnan tekema rahoitusvalvonta ei taten vaikuttaisi yhtion riskinottoon vaan
omistajaohjaaja antaisi riskinoton ohjeistuksen 9 §:n mukaisesti. Asetuksen jatkotydstdminen on tassa
mielessa tarkeaa, ottaen huomioon se, ettei yhtion perustehtava vaarannu.

Valvonnan osalta Finnvera pitaa siirtymaaikaa tarpeellisena huomioiden se, ettd kyseessa on seka
yhtidlle, valvojalle etta nykyiselle valvojalle merkittava muutos. Finnvera pitaa tarkeana ehdotukseen
kirjatusti sita, ettd valvonnan siirrosta mahdollisesti aiheutuvia jarjestelmamuutoksia ja -hankintoja seka
niiden perusteella tuotettavaa raportointia ja tiedonluovutusta voidaan toteuttaa lain voimaantulon
jalkeenkin tyd- ja elinkeinoministerion vahvistamassa aikataulussa. Kaytannossa jarjestelmamuutosten
toteutuksiin olisi varattava esityksen mukaisesti aikaa kokonaisuudessaan 24 kuukautta lain
voimaantulon jalkeen.
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