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Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunnon kohde: HE 64/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta ("VNK")
asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa mainitusta hallituksen esityksesta. Lausunnon
antaa VNK:n puolesta omistajaohjausosasto. Omistajaohjausosaston tehtaviin kuuluu
valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus ja ministerididen valisen yhteistydn
koordinointi. Tassa lausunnossa keskitytaan nakdkulmiin, jotka liittyvat valtionyhtididen
omistajaohjaukseen ja valvontaan.

Yhtiomuoto ja omistajaohjauksen eriyttaminen

Organisaatiorakenteen valinnalla on olennainen merkitys omistajaohjauksen ja
valvonnan muotoon. Finnvera Oyj:n (“Finnvera”) toiminnan todellinen luonne vastaa
nakemyksemme mukaan virastomuotoista toimintaa, koska kyseessa on julkisen
hallintotehtavan hoitaminen, ja toimintaa ohjataan elinkeinopoliittisesti ty6- ja
elinkeinoministeriosta ("TEM”). Lakiesitys perustuu kuitenkin osakeyhtiéomalliin, jolloin
eduskunnan perustuslakivaliokunta lausuu siita tayttyvatkdé Finnveran tapauksessa
perustuslain edellytykset siihen, etta julkista hallintotehtdvaa hoidetaan
osakeyhtiomuodossa. Mikali edellytykset tayttyvat ja valtion erityisrahoitus hoidetaan
jatkossakin osakeyhtiémuodossa, tulevat sovellettavaksi OECD:n suositukset valtio-
omisteisten yritysten hyvasta hallintotavasta (2024). Kiinnitdmme huomiota erityisesti
OECD-suositusten ohjeisiin II.B. ja III.A., joiden mukaan:

II.B. ” Valtion olisi maaritettava selkeasti sen odotukset omistajana,
sallittava valtio-omisteisten yritysten toimia taysin riippumattomasti
tavoitteiden saavuttamiseksi ja pidattaydyttava puuttumasta valtio-
omisteisten yritysten johtamiseen”. Osakeyhtidita ei tulisi ohjata poliittisesti
ministeriosta.

ITI.A. "Valtion omistajaohjaustoiminto ja muut valtion toiminnot, jotka voivat
vaikuttaa valtio-omisteisten yritysten markkinaolosuhteisiin erityisesti
markkinoiden saantelyn ja toimintatapojen paatéksenteon osalta, olisi
erotettava selkedsti toisistaan.” Osakeyhtidissa omistajaohjaus tulisi eriyttaa
poliittisesta ohjauksesta.

Lakiesityksessa eivat toteudu edelld mainitut OECD:n suositukset hyvasta
hallintotavasta, koska esityksen mukaan Finnveraa ohjattaisiin TEM:sta
elinkeinopoliittisesti eika yhtion omistajaohjausta ole eriytetty selkeasti. Useassa
lakiesityksen tekstikohdassa todetaan omistajaohjauksen olevan elinkeinopoliittista
(esim s.26 “"omistajaohjauksella tapahtuva elinkeinopolitiikan ohjaus”, s.28
"omistajaohjauksen kautta ohjattava elinkeinopolitiikka”, s.35 "elinkeinopoliittinen
ohjaus, mukaan lukien toimintaan tarvittavat puskurivarat ja toiminnan riskienasetanta,
ovat yhtidn omistajaohjauksen alaista toimintaa”). Yhtion omistajaohjaus tulee
eriyttaad organisatorisesti sadntelysta ja toimialapolitiikasta. Eriyttdminen on
mahdollista toteuttaa joko ministeridn sisalla tai keskittamalla yhtién omistajaohjaus
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VNK:n omistajaohjausosastolle, jolle kuuluu laaja-alaisesti ja ammattimaisesti usean
valtio-omisteisen yhtidn omistajaohjaus.

Mikali erityistehtavayhtiéon omistajaohjaus eriytettaisiin VNK:lle, voidaan erityistehtavan
ohjaus sailyttaa substanssiministeridlla. Talldin TEM osallistuisi yhteisty6ssa VNK:n
kanssa erityistehtavan ja sen tavoitteiden maarittelyyn seka tavoitteiden seurantaan.
Keskittamisesta saataisiin kustannustehokkuutta omistajaohjaukseen, koska
substanssiministeridlta vapautuu ministerién varsinaiseen hallintotyéhon resursseja,
jotka on kaytetty omistajaohjaukseen/jotka pitdisi organisatorisesti eriyttaa sita
tehtdvaa varten. OECD-suositusten ohjeen II.D. mukaan “Omistusoikeuksien kayttd
tulisi maarittda valtionhallinnossa selkeasti ja keskittaa yhteen
omistajaohjausyksikkéon.” Myds voimassa olevan valtioneuvoston omistajapoliittisen
periaatepdatdksen (Kestavaa kasvua valtion omistuksella: valtioneuvoston
omistajapoliittinen periaatepaatdés 2024) tavoitteena on eriyttda omistajaohjausta entista
vahvemmin saantelysta ja toimialapolitiikoista. Kustannustehokkuuden lisaksi
omistajaohjauksen eriyttaminen VNK:lle eriyttaisi myds valvontaa silta osin, etta
yhtiokokouksen paatdsvalta ja hallituksen ja tilintarkastajan valinta tapahtuisi erilldan
toimialapolitiikasta vastaavasta ministeritsta.

Rahoitusvalvonnan ja muun valvonnan rooli

On kannatettavaa, ettd rahoituksen valvonta halutaan eriyttaa toimialaa saantelevasta
ministeriosta. Huomiota tulisi kiinnittdaa kuitenkin siihen onko kustannus-
hyotymielessa tarkoituksenmukaista ottaa Finanssivalvonta ulkopuoliseksi
valvojaksi ja onko tarkoituksenmukaista vapaaehtoisesti lisata sovellettavan
regulaation maaraa. Hyotyja on analysoitu esityksessa melko rajatusti: tavoitteena on
mainittu (s. 28) valvonnan vahvistaminen ja eriyttaminen Finnveran hallinnosta. Erityisesti
huomattavaa on, etta lakiesityksessa valvonnan eriyttaminen toteutuisi enda vain osittain,
silla Finanssivalvonnan valvonta kohdistuisi vain rajattuihin asioihin ja valvonnan
yhteensovittaminen tapahtuisi edelleen ministeriossa. Kustannuspuolella
rahoitusvalvonnan siirrosta Finanssivalvonnalle aiheutuu esityksen mukaan merkittavia
kustannuksia (s.28) eika kaikkia vaikutuksia ole pystytty arvioimaan. Nain ollen
Finanssivalvonnan lisdaminen valvojaksi ei valttamatta tehosta toimintaa, vaan voi johtaa
myo6s kustannusten nousuun ja hallinnon tehokkuuden laskuun. Saantelyn ja valvonnan
korostuminen toiminnassa voi nousevien kulujen lisdksi jaykistaa toimintaa ja johtaa
negatiivisiin asiakaskokemuksiin.

Valvontaa on mahdollista vahvistaa myo6s yhtion sisdisesti, kuten lakiesityksessa on
tehtykin. Osakeyhtidssa keskeinen valvontarooli on hallituksella, hallituksen
valiokunnilla, sisadiselld tarkastuksella ja tilintarkastuksella. Yhtion sisdainen tarkastus
voidaan asemoida tarkastamaan erityisesti elinkeinopoliittisen strategian toteutumista ja
tuottamaan paatdksenteon ja johtamisen tueksi objektiivista ja riippumatonta
nakemysta ja faktoihin perustuvaa arviointitietoa organisaation toiminnasta. On erittdin
hyva, etta lakiesityksen 2-3 §:ssa on laatuvaatimuksia hallituksen jasenten seka
valiokuntien ja sisdisen tarkastuksen toiminnan osalta. Hallituksen osalta vaatimukset
koskevat kokonaisuutta ja esityksesta puuttuu vield luottolaitostoiminnan mukaiset
kriteerit jokaiselle yksittdiselle jasenille. Lakiesityksen 2§:4adn voisi lisata
samansisaltoisen patevyysvaatimuksen kuin luottolaitostoiminnan 4§
4momentissa: "Hallituksen jasenella ja toimivaan johtoon kuuluvalla tulee olla
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yvhtion liiketoiminnasta, siihen liittyvista keskeisista riskeista seka johtamisesta
sellainen osaaminen ja kokemus kuin henkilon tehtavaan seka yhtion
toiminnan laatuun, laajuuteen ja monimuotoisuuteen nahden on tarpeen.”

Esityksen 3 § 4 momentti on ndkemyksemme mukaan tarpeeton. Siind saadettaisiin, etta
"valiokunnan jasenena toimiva hallituksen jasen ei saa osallistua yhtién paivittaiseen
johtamiseen asioissa, jotka kuuluvat valiokunnan tehtdviin”. Hallituksen jasen ei voi
kuulua yhtidn operatiiviseen johtoon jo pelkdstaan osakeyhtiélain saataman hallituksen
valvontavastuun takia. Tama on myo6s kaikissa valtio-omisteisissa yhtidssa vallitseva
kaytanto.

Esityksen 3 § 6 momentissa saadettaisiin, ettd "tarkempia saanndksia valiokuntien ja
lilketoiminnoista riippumattomien valvontatoimintojen keinoista tehtdvien toteuttamiseksi
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella”. Tama on nakemyksemme mukaan raskas
toimintatapa, koska normaalisti tallaisista asioista maarataan vyhtién hallituksen
paattamissa valiokuntatyojarjestyksissa.

Esityksen 19 §:n viimeisen virkkeen mukaan "Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saanndkset rahoitusvalvonnassa kaytettavista Finanssivalvonnan ja Euroopan
pankkiviranomaisen ohjeista ja maarayksista.” Tarkoitus ei ole kuitenkaan antaa lisaa
vield tarkempia substanssisaannoksia, vaan saataa ja rajata mitd olemassa olevia
ohjeita sovelletaan. Nain ollen 19§ viimeisen virkkeen voisi tarkentaa lukemaan: ”
Valtioneuvoston asetuksella sdadadetdaan mita Finanssivalvonnan ja Euroopan
pankkiviranomaisen ohjeita ja maarayksia yhtion rahoitusvalvonnassa
kaytetaan.” Rajaaminen on kdytannodssa tarkedad, jotta valvontavaatimukset pysyvat
yhtiédn soveltuvalla tasolla. Sanamuodon tarkentaminen selkeyttaisi myds sen
toimintaperiaatteen, ettd sovellettavan regulaation maarittelee valtioneuvosto eika
Finanssivalvonta. Rajaamalla sovellettavia ohjeita rajataan myds valvontaan liittyvaa
kustannusten nousua. Kaytanndssa rajaaminen voi osoittautua hankalaksi, koska
yhtioon ei sovellu luottolaitoslaki eika silla ole vakavaraisuus- tai padomavaatimuksia ja
yhtién toiminta perustuu ylipaataan eri [dhtékohtaan ja suurempaan
riskinottohalukkuuteen kuin liikepankeilla.

Yksittdisia huomioita

Lopuksi tuomme vield esille seuraavia yksittaisia lakiesityksestd esille nousseita
huomioita:

Esityksen 2 § 1 momentin mukaan myds yhtiéon tytaryhtidé kuuluisi TEM:n
hallinnonalaan. Toteamme, ettd tdma poikkeaa omistajaohjauslain
(1368/2007) normaalista soveltamisalasta, jonka 1 § 3 momentin mukaan
omistajaohjauslakia ei sovelleta tytaryhteiséihin (lukuun ottamatta valtion
kehitysyhtion suorassa omistuksessa olevia yhti6itd).

Esityksen 11 §:ssa saadettaisiin, missa tilanteissa rahoituksesta paattéaminen
voidaan saattaa yhtiokokouksen paatettavaksi. Itse valtuutus tulee jo
osakeyhtidlaista, joten varsinaista erityissaantelya talta osin ei valttamatta
tarvittaisi lainkaan.

Esityksen 14 §:ssa saadettadisiin yhtion ja SVL:n itsekannattavuudesta. Siina
on todettu, ettda nadiden yhtididen toiminnan menot voidaan “pitkalla
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aikavalilla” kattaa toiminnasta saatavilla tuloilla. Ehdotamme, ettéd em.
aikamaaretta jollakin tavoin avattaisiin vahintaankin pykalan perusteluissa.

Esityksen 17 §:n 3 momentissa saadettdisiin, ettd yhtién vapaita omia
paaomia voidaan siirtda valtiontakuurahastoon ja etta yhtion maksuista
valtiontakuurahastoon paattaa vyhtiékokous ty6- ja elinkeinoministerion
esityksesta. Jos omistajaohjaus kuuluisi TEM:n vastuulle, johtaisi tama siihen,
ettd esityksen tekija ja paatoksentekija olisi sama ministerid. Talta osin
viittaamme omistajaohjauksen eriyttémiseen parempana ratkaisuna.



