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Eduskunnan talousvaliokunta

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestamisesta seka siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 64/2025 vp)

Yleista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta asiantuntijalausuntoa ot-
sikkoa koskevasta hallituksen esityksesta.

Oikeusministerio on 7.1.2025 antanut hallituksen esitysluonnoksesta lausunnon
(VN/23506/2023-OM-34), jossa se on arvioinut esitysluonnosta tietyiltd osin. Oikeusmi-
nisterio kiinnitti tuolloin huomioita moneen seikkaan ja piti esitysluonnosta kokonaisuu-
dessaan vield hyvin keskeneraisena. Jatkovalmistelussa esitysta on tdydennetty ja tas-
mennetty ja oikeusministerion esiin nostamia seikkoja on pyritty padosin huomioimaan
valmistelussa. Oikeusministerio pitda perusteltuna nostaa kuitenkin viela esiin 1. lakieh-
dotuksen osalta jaljempana mainittuja huomioita.

Esityksessa on arvioitu, etté asian periaatteellisen merkittdvyyden ja yhtién toiminnassa
kasiteltavien vastuiden suuruuden takia hallitus pitda suotavana, etta perustuslakivalio-
kunta antaisi esityksesta lausunnon, koska esitykseen sisdltyy perustuslain 87 ja 124
8:n osalta uudenlaisia tulkintakysymyksia. Esityksen suhde perustuslain 87 ja 124 §:4an
tulee siten arvioitavaksi perustuslakivaliokunnan aikanaan antamassa lausunnossa.
Nain ollen oikeusministerio keskittyy tdssa lausunnossaan tarkastelemaan esitysta
muilta osin ja esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Erityisrahoitustoiminnan kehittymisesta suhteessa lainsdadantdkontrolliin ja valtion vas-

tuusta
Oikeusministerid on antamassaan lausunnossaan kiinnittanyt erityisesti huomiota sii-
hen, ettd Finnveran rahoitustoimintaa saannellaan talla hetkella seitseméssa eri laissa
ja Finnveran tytaryhtion SVL:n toiminnasta kahdessa eri laissa. Valtiontakuurahastosta
ja toiminnasta sdadetdan myos omassa laissaan. Esityksen mukaan kokonaislains&a-
dantbuudistuksella tahdataan lainsaadannon tiivistamiseen ja selkeyttamiseen, mika
edesauttaa yhtion toimintaa viennin edistdmisessa ja tarkeana osana suomalaista kas-
vupolitiikkaa (s. 6).
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Vaikka lainsdadannon uudistamiselle voidaan 16ytaa perusteita, vaikuttaa lainsaadanto-
kehikon kaventaminen ristiriitaiselta suhteessa erityisrahoitustoiminnan kehittymiseen ja
nain ollen sen ohella kannettavien riskien merkittavaan kasvamiseen aina 1990-luvulta,
jolloin Finnveraa koskeva lainsdadanto alun perin luotiin. Kuten esityksesséakin on ku-
vattu, Finnveran takaustoiminta on noin kymmenessé vuodessa lahes kolminkertaistu-
nut. Kaytannossa saantelyn “tiivistAminen” tassa tarkoituksessa johtaa vaistamatto-
masti myds erityisrahoitustoiminnan lainsaadanndllisen kontrollin huomattavaan kaven-
tumiseen.

Oikeusministerio kiinnittda yha huomiota myds siihen, etté vaikka esityksen mukaan eh-
dotettu valtion vastuuta koskeva sdantely vastaisi nykyista oikeustilaa ja talousarvioon
otettavilla maararahoilla olisi tarkoitus kattaa rahoitusriskit vasta viimesijaisesti!, voitai-
siin ehdotetun 15 8:n perusteella vaatimukset osoittaa suoraan myds valtiolle. Sindnsé
huomionarvioista lienee myds se, etta ehdotetun 6 8:n 1 momentin mukaan valtion eu-
romaarainen vastuu on rajattu vain yhtion varainhankintaa varten ottamiin velkoihin, kun
taas ehdotetun 15 §:n mukainen valtion vastuu kattaa sddnndsperusteisesti yhtion ta-
kuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset, varainhankintaan ja -hallintaan liittyvét sopi-
mukset ja niihin liittyvien riskiensuojaussopimusten mukaisten sitoumuksien tayttami-
sen.

Lainsaadantdvallan delegoinnista

Esitykseen sisaltyy hyvin monenlaisia asetuksenantovaltuuksia, joista moni on lisatty
lausuntokierroksen jalkeen muun muassa oikeusministerion antamien huomioiden pe-
rusteella. Esityksessé on arvioitu, ettei ehdotettu sdantely koskien asetuksenantoval-
tuuksia olisi ongelmallista perustuslain 80 §:n osalta koska esityksessa asetuksenanto-
valtuudet osoitettaisiin valtioneuvostolle ja asetuksilla ei saadettaisi yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista eika asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan. Ehdotettavien asetuksenantovaltuuksien on esityksessa arvioitu olevan perustus-
lain 80 8:n 1 momentin nakokulmasta tasmalliset ja tarkkarajaiset.

Oikeusministerio kiinnittd& huomiota siihen, etta esitykseen sisallytetyn asetusluonnok-
sen perusteella asetukseen oltaisiin sdatdmassa yhtion toimintaan liittyvia, vaikkakin
osin yksityiskohtaisia vaatimuksia, joiden perusteella Finanssivalvonta valvoisi yhtion
toimintaa.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin saédettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja
voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia saanndksia yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvista vahaisista yksityiskohdista (HE 1/1998 vp, s. 131). Perustus-
lain 80 8&:n takia on myds olennaista, ettd saanneltavasta asiasta on riittvat perussaan-
ndkset laissa (PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytanngdssa kohdistettu vaati-
muksia sdantelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. (ks. esim. PeVL 38/2013 vp,

! Hallituksen esityksessa todetaan seuraavasti: Ehdotus on rakennettu mallille, jossa yhtién ottamat rahoitusriskit kate-
taan ensisijaisesti yhtion omista varoista, toissijaisesti Valtiontakuurahaston varoista ja kolmanneksi talousarvioon otet-
tavilla maararahoilla. (s. 34)
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s. 3/11—4/1). Perustuslakivaliokunta on painottanut taman merkitsevan sita, ettd kun ase-
tuksia voidaan antaa vain laissa s&édetyn valtuuden nojalla eik&d asetuksenantovaltaa
voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on saadettéava lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettéd valtuuden sisélto selvasti ilmenee laista ja
etta se rajataan riittavan tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota asetusluonnoksen 7 §, 8 §, 9 §, 13 § ja 15 §:aan,
joissa sdadetdan yhtidlle velvollisuuksia esimerkiksi varautumiseen tai sen pddoman
kayttéon (esim. Yhtion on varauduttava riittdvasti lyhyiden ja pitkien markkinapositioiden
epasuhdasta johtuvaan maksuvalmiustarpeeseen.) Lain saannoksista ei suoraan il-
mene, millaista varautumista yhtiolta edellytetdén. (vrt. myos PeVL 11/2014 vp, s. 3).
Lain 9 8:ssd on sdannoksia mm. velvollisuudesta yllapitda hallinto- ja ohjausjarjestel-
mi&, ml. riskienhallintajarjestelmia, riskienhallinnan toimintaperiaatteita ja menettelyta-
poja. Valiokunnan on syyta varmistua siita, sisaltyyko asetuksessa tarkoitetut varautu-
misvelvoitteet yhtidlle laissa saadettyyn riskienhallintavelvoitteeseen. Jos kyse on erilli-
sista velvoitteista, lakiehdotusta on tarpeen taydentéé varautumista koskevilla perus-
saannoksilla.

Ehdotukseen sisaltyvat asetuksenantovaltuudet nayttavat jadvan osin muutoinkin val-
jiksi tai epéaselviksi. Perustuslakivaliokunta on useasti lausunnoissaan korostanut, etta
perustuslain 80 §:n 1 momentti rajoittaa suoraan valtuussdanngsten tulkintaa ja valtuuk-
sien nojalla annettavien sdénndésten sisaltdéa. Esimerkiksi ehdotetun 3 §:n mukaan val-
tioneuvosto voisi antaa "tarkempia saannoksia valiokuntien ja liiketoiminnoista riippu-
mattomien valvontatoimintojen keinoista tehtaviensé toteuttamiseksi” (vs. esim. asetuk-
sella sdadetaan tarkemmin jonkin toimielimen tehtavista”).

Puolestaan ehdotetun 20 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin tarkempia saannoksid 1 momentissa tarkoitetuista tavoitteista. Tarkoitetulla 1 mo-
mentin sdannoksella viitataan puolestaan ehdotetun 9 §:n 2 momentin mukaisiin hal-
linto- ja ohjaus- seka riskienhallintajarjestelmia koskeviin tavoitteisiin, joita ei kuitenkaan
selkeasti maariteta 9.2 8:ssé. Ehdotetun 20 §:n 6 momentin sddnndskohtaisten peruste-
lujen perusteella on hyvin vaikea saada my6s selvaa valtuuden tarkoitetusta sisallosta
ja tarkoituksesta.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota myos ehdotettuun 19.4 §:4an, jonka mukaan Fi-
nanssivalvonta ottaa arviossaan huomioon yhtién rahoitusvalvontaan soveltuvat Finans-
sivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja maaraykset. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkemmat séddnnokset rahoitusvalvonnassa kaytettavista Fi-
nanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista ja méarayksista. Valtuus
vaikuttaa tarpeettomalta.

Ehdotetun 21 8:n 1 momentin mukaan yhtion olisi konsernitasolla seurattava riskiase-
maa ja vastuukannan keskittymariskia seurantaluvuilla. Ehdotetun pykéalan 5 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia saéannoksia valvonnassa
kaytettavista seurantaluvuista. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan saanngdsté tulisi
tasmentaa siten, etta asetuksella saadettaisiin tarkemmin siitd, mita seurantalukuja yh-
tion tulee kayttaa riskiaseman ja vastuukannan keskittymariskin seurannassa.

Henkilbtietojen suoja ja julkisuuslain soveltaminen yhtidon toiminnassa

Oikeusministerio on katsonut aiemmassa lausunnossaan, etta asiakkaan tuntemista
koskevan saannoksen sanamuotoa tulisi tarkistaa siten, ettd jo sen sanamuodosta ilme-
nee, onko se aineellinen vai informatiivinen. Esityksen jatkovalmistelussa on muokattu
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asiakkaan tuntemista koskevaa ehdotettua 24 §:44, jonka mukaan lisksi yhtion ja
SVL:n tulee huomioida toiminnassaan, mité rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisesta annetussa laissa (444/2017) saadetaan. Saanndskohtaisissa perusteluissa
todetaan, etté lainkohta perustuu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain (444/2017) 3 luvun asiakkaan tuntemisvelvoitteeseen. Liséksi peruste-
luissa todetaan, ettéd kyseessa olisi aineellinen viittaus, jonka perusteella yhtio toteuttaa
asiakkaan tuntemista rahanpesulaissa tarkoitetun velvoitteen mukaisesti rahanpesun ja
terrorismin estamistoimenpiteisiin (s. 80). Oikeusministerid kiinnitta& huomiota siihen,
ettd pykalan sanamuoto on epatavanomainen aineelliselle viittaukselle. Esityksessa eh-
dotetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 1 luvun 2
8:n muuttamista siten, etta lisattaisiin yhtid rahanpesulain 1 luvun 2 8:n ilmoitusvelvollis-
ten listaan eli yhtio lisattéisiin lain soveltamisalaan. Tasta syysta edelld oleva viittaus
vaikuttaisi olevan ennemminkin informatiivinen viittaus, joka on ilmaistu muussa lain-
saadanndssa esimerkiksi seuraavasti: asiakkaan tuntemisesta sdadetéaén lisaksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittamisesta annetussa laissa.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan huomioita myés koskien ehdotettua saannosta,
jossa saadettaisiin yhtion tiedonantovelvollisuudesta ja tiedonluovutusta koskevista
poikkeuksista salassapitovelvollisuuteen. Esityksessd on muokattu ja tdasmennetty eh-
dotettua 26 8:88, mutta siind on edelleen epaselvyyttd. Ehdotetun saannoksen 1 mo-
mentin mukaan yhtién on annettava Finanssivalvonnalle sen pyynndsta 20 ja 21 8:sséa
tarkoitetun rahoitusvalvonnan tehtavan kannalta valttamattomat tiedot. SAannos ei sen
sanamuodon mukaan koskisi salassapidettavia tietoja. Kuitenkin perusteluista saa vai-
kutelman, ettd sd&nndksen on tarkoitettu kattavan salassapidettavia tietoja. Kyseisen
saannoksen perusteluissa viitataan tiedonantovelvollisuuden osalta 4 luvun 20 8:n 5
momentin perusteluihin. Kyseisen 20 8:n 5 momentin saanndskohtaisissa perusteluissa
puolestaan vain todetaan, ettd Finanssivalvonnan oikeudesta saada salassapidettavia
tietoja saadettaisiin 26 8:ssa. (s. 76). Nain ollen saanndksen ja perusteluiden valilla vai-
kuttaisi olevan ristiriita.

Ehdotetun 26 §:n 2 momentin 3 kohdan sddnndskohtaisten perustelujen mukaan yhtién
olisi liséksi toimitettava tietoja Finanssivalvonnalle rahoitusvalvonnan toteuttamista var-
ten. Perustelujen mukaan sddnngs vastaisi Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 3 luvun 18 §:n 1 momentissa saadettya ja mahdollistaisi valvonnan toteutta-
misen. (s. 83) Sen sijaan ehdotetun sdanndksen mukaan yhti6lla ja sen tytaryhtiolla on
salassapitovelvollisuuden estaméttd oikeus luovuttaa valttaméattdmia tietoja Finanssival-
vonnalle rahoitusvalvonnan toteuttamista varten. Saanndksen sanamuodon mukaan ky-
seinen saannos ei siten velvoittaisi yhtiéta siten kuin sééannéskohtaisissa perusteluissa
todetaan, vaan se jattaisi yhtiolle harkintavaltaa salassapidettavien tietojen luovuttami-
sen suhteen toisin kuin 1 momentin sdannos. Saanndksen 1 momentti on puolestaan
Kirjoitettu velvoittavaan muotoon, mutta se sen sijaan ei koskisi salassapidettavia tietoa.

Muita huomioita

Ehdotetun 7 8:n 2 momentissa sdadettaisiin, ettd yhtion olisi rahoitustoiminnassaan
noudatettava Euroopan unionin valtiontukisddnnoksia. Kyseinen sddnnos on lisatty lau-
suntokierroksen jalkeen. EU:n valtiontukisdannokset tulevat sovellettavaksi jo suoraan
EU-lainsdadannon nojalla eiké nain ollen ehdotettu EU-oikeuden noudattamista kos-
keva sdannds ole asianmukainen.

Oikeusministerio kiinnittdd edelld 4. sivun ensimmaisessa kappaleessa todetun liséksi
huomiota myds siihen, ettd asetusluonnoksen 1 §:n mukaan asetuksessa saadettaisiin
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myds mm. yhtidn rahoitusvalvonnassa kaytettavista Finanssivalvonnan ja Euroopan
pankkiviranomaisen ohjeista ja maarayksista. Mikali talla viitataan ehdotettuun asetus-
luonnoksen 17 8:&4&8n, oikeusministerio toteaa, ettéd jaa epaselvaksi mika kyseisen saén-
noksen tarkoitus on. EU:n asetukset ovat suoraan sovellettavia.



