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Hallituksen vuosikertomus 2024, K 1/2025 vp
Vuoden 2024 vuosikertomuksen liitteessa 3 on Suomen hallituksen selonteko
toimenpiteistd, joihin hallitus on eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

ryhtynyt. Ahvenanmaan maakunnan hallitus kommentoi téssa lausunnossaan
Ahvenanmaata koskevia asioita.

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen

Maakunnan hallitus toteaa, etta itsehallintolain kokonaisuudistusty® on vireilla
oikeusneuvos Gustav Bygglinin johdolla. Samalla nimettiin myos korkean tason
asiantuntijaryhma tukemaan ja seuraamaan tyoryhman ty6ta. Tydryhméan on annettava
mietinténsa 31.1.2026 mennessa.

Rinnakkain taman tydn kanssa on valmisteltu myds voimassa olevan itsehallintolain
muuttamista tiettyjen kiireellisempien tarpeiden osalta, kuten lainsdadantovallan ja
hallintotoimivallan saantely liittyen hallinnolliseen puuttumiseen henkildkohtaiseen
vapauteen terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa, joka jo nykyiselldan kuuluu
Ahvenanmaan lainsdadantovaltaan. Muutokset koskisivat myos kuulemista ja
neuvonpitoa, myrkkyjen valmistamista ja kayttoa seka ihmisten ja eldinten tartuntatautien
torjuntaa koskevia sddnndksia. Tarve sdantelyn uudistamiseksi koskien hallinnollista
puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen muuttui erityisen kiireelliseksi toukokuussa
2025, kun maaherra ilmoitti, ettei Valtionvirasto tule uudistamaan maarayksia, joilla
mahdollistettiin se, ettd ahvenanmaalaiset lagkarit saavat suorittaa valtakunnan
mielenterveyslakiin liittyvia tehtavia ja tehda paatoksia hallinnollisesta puuttumisesta
henkilokohtaiseen vapauteen.

Ennen kuin valtakunta ja Ahvenanmaan maakunta olivat sopineet voimassa olevan
itsehallintolain muuttamista koskevasta ehdotuksesta talta osin, lakiehdotus lahetettiin
lausuntokierroksella maakunnan hallituksen hyvaksyttya menettelyn. Oikeusministerié on
taysin tietoinen siita, ettd maakunnan hallitus ei voi hyvaksya niitd ehdotuksia saantelyksi,
jotka koskevat ihmisten tartuntatautien torjuntaa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon
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liittyvaa Ahvenanmaan lainsaadantdvaltaa koskien hallinnollista puuttumista
henkilokohtaiseen vapauteen. Vaikka esitys on lahetetty lausuntokierrokselle, hyvan
yhteistyon jatkaminen osapuolten valilla edellyttaa yksimielisyytta ennen esityksen
lahettamistd eduskuntaan tai maakuntapaiville.

Osapuolet ovat jo useaan eri otteeseen etsineet sopivia ratkaisuja koskien Ahvenanmaan
lainsdadantovaltaan kuuluvaa hallinnollista puuttumista henkildkohtaisen vapauteen. Talla
hetkellad tata koskevat kysymykset suhteessa valtakunnan mielenterveyslakiin on ratkaistu
itsehallintolain 32 §n mukaisella sopimusasetuksella. Taman lisaksi tarvitaan kuitenkin
lisad muutoksia itsehallintolakiin tai uusia sopimusasetuksia, joilla tarkennettaisiin
suhdetta valtakunnan paihdehuoltolakiin, lastensuojelulakiin ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annettuun lakiin.

Maakunnan hallituksen ndkemyksen mukaan Ahvenanmaan lainsdadantévaltaan
kytkeytyva hallinnollinen puuttuminen henkildkohtaiseen vapauteen on viipymatta
siirrettava maakuntapaivien lainsddadéantovaltaan. Maakunnan hallitus ei voi hyvaksya, etta
voimassa olevaan itsehallintolakiin ensin lisattaisiin toisenlaisia sdannoksia, minka jalkeen
niitd mahdollisesti muutettaisiin itsehallintolain uudistuksessa siten, etta lainsdadantovalta
siirrettdisiin vasta jaljemmassa vaiheessa. Maakunnan hallitus on tietoinen siitd, etta
tallainen lainsaadantovallan siirto on tarpeen kuvata esityksessa selkeasti ja sita varten
tarvitaan lisaselvityksia asianmukaisten vaikutusarviointien tekemiseksi. N&in ollen
hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen koskeva saantely tulisi poistaa
voimassa olevan itsehallintolain muutosehdotuksesta ja kasitella sen sijaan kiireellisesti
erikseen. Maakunnan hallitus toteaa, etta riittaa, etta toimivaltainen viranomainen
yksildidaan sopimusasetuksessa. Maakunnan hallituksen mukaan vastaavaa jarjestelyja
kaytetaan esimerkiksi tapauksissa, joissa Ahvenanmaan poliisi hoitaa valtakunnan
toimivaltaan kuuluvia tehtavia, joissa mitd suurimmissa maarin joudutaan puuttumaan
yksilén perusoikeuksiin ja henkilokohtaiseen vapauteen.

Muilta osin maakunnan hallitus haluaa lahtokohtaisesti sailyttaa ihmisten tartuntatautien
torjuntaan liittyvat ministeriolle kuuluvat hallinnolliset tehtdvat, joita se hoiti covid-19-
pandemian aikana. Tartuntatautilain osalta maakunnan hallitus toteaa siksi, etta
Ahvenanmaan maakunta ei voi hyvéksya, ettd ministerion tehtavien osalta
hallintotoimivalta kdytanndssa siirrettaisiin niin, ettei toimivaltaa jaettaisi samalla tavalla
kuin pandemian aikana. Maakunnan hallitus haluaa ndin ollen sailyttdd Ahvenanmaalla
oikeuden antaa direktiiveja, toimintasuunnitelmia ja muita ohjeita tadysin rilppumatta siita,
miten niitd muualla maassa annetaan. Tama oikeus osoittautui pandemian aikana
tarkedksi, kun maakunnan hallitus teki mukautuksia useisiin direktiiveihin, suosituksiin ja
paatoksiin ottaen huomioon Ahvenanmaan poikkeavan yhteiskuntarakenteen ja
Ahvenanmaan vaeston tarpeet. Lisdksi maakunnan hallitus toteaa, etta uusi
tartuntatautilaki on valmisteilla ja siihen odotetaan tulevan tarkeitd muutoksia. Taman
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vuoksi osapuolten on harkittava, miten ndihin muutoksiin voitaisiin parhaiten vastata
itsehallintolain puitteissa.

Téaman johdosta maakunnan hallitus toteaa, ettd kysymyksista on vield tarpeen keskustella
valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan kesken, jotta esitettavien sddannosten muodosta
paastaan osapuolten kesken yksimielisyyteen. Vaihtoehtoisesti naita kysymyksia voidaan
sisallyttaa itsehallintolain kokonaisuudistustydhon ja kasitella sielld tarkemmin omina
asioinaan, kuten esimerkiksi mielenterveyslakiin kytkeytyva hallinnollinen puuttuminen
henkilokohtaiseen vapauteen, joka on valiaikaisesti mahdollistettu sopimusasetuksella.

Valmiuslain toimivaltuuksien soveltaminen myés Ahvenanmaalla

Ministerididen ja maakunnan hallituksen valilla pidettiin useita kokouksia syksylla 2024,
mutta maakunnan hallitus ei nde, ettd sen ratkaisuehdotuksia olisi otettu riittavasti
huomioon lakiehdotuksia laadittaessa. Maakunnan hallitus katsoo, etta valmiuslain
toimivaltuuksien soveltamiseen tarvitaan seka oikeudellisia etta kdytannon ratkaisuja.
Ahvenanmaan ldhtokohtana tulee muun Suomen tavoin olla, ettd normaalioloissa asiaa
hoitavan viranomaisen odotetaan hoitavan samaa tehtavaa myos poikkeusoloissa.
Ahvenanmaan lainsdadannosta poikkeamiselle on oltava selkeat ja tdsmalliset perusteet,
aivan kuten valtakunnan lainsdadanndsta poikkeamiselle on oltava selkeét ja tasmalliset
perusteet. Ne tehtavat, joita maakunnan hallitus hoitaa poikkeusoloissa, tulee maaritella
itsehallintolakiin perustuvassa sadntelyssa, minka lisdksi itsehallinnolla tulee olla
mahdollisuus vaikuttaa prosesseihin.

Maakunnan hallitus katsoo, etta ratkaisuehdotusten kaytanndn soveltamiseen liittyy
edelleen epailyksia erityisesti siksi, etta viestinta ruotsin kielella aiheuttaa haasteita ja siksi,
ettd valtakunnan viranomaiset eivat tunne Ahvenanmaan lainsdadantos,
yhteiskuntarakennetta tai kaytannon erityispiirteitd. Maakunnan hallitus on myds toivonut,
ettd ehdotuksista kaytaisiin poliittista keskustelua, mita toimijat valtakunnan puolelta eivat
tdhan mennessa ole kyenneet jarjestamaan.

Terveydenhuoltolain, sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuoltolain 52 §:n muuttaminen
Maakunnan hallitus antoi 6.7.2022 lausunnon (ALR 2022/5612) esityksista laeiksi
valtakunnan terveydenhuoltolain (SSK 1326/2010) ja sosiaalihuoltolain (SSK 1301/2014)
muuttamisesta. Lausunnossaan maakunnan hallitus toi esiin, etta "terveydenhuoltolain 60

b §:n ja sosiaalihuoltolain 60 d §:n muuttamisesta annetun lain ehdotettuja sddnndksic
tulisi tdmdn johdosta muuttaa siten, ettd nimetty maksunsaagja muutetaan Ahvenanmaan
maakunnan hallituksesta Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottaviin
kunta- ja maakuntaviranomaisiin”.

YIla mainitut lakimuutokset ovat jo tulleet voimaan ja voidaan todeta, ettd Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen lausunnossaan esille tuomia kohtia ei ole huomioitu, ja etta
maakunnan hallitus on edelleen nimetty ainoaksi maksunsaajaksi seka valtakunnan
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terveydenhuoltolaissa etta valtakunnan sosiaalihuoltolaissa, vaikka maksujen
vastaanottajina toimivat Ahvenanmaan muut kunta- ja maakuntaviranomaiset. Tama voi
johtaa siihen, ettda Ahvenanmaan viranomaisille ei makseta heille kuuluvia korvauksia, sillla
etuuksien maksamiselle ei ole olemassa saaddsperustaa.

Maakunnan hallitus antoi 14.4.2023 lausunnon (ALR 2023/2182) myés sosiaali- ja
terveysministerion asetuksesta sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon
sisaltyvasta ammattitaitoa edistavasta harjoittelusta suoritettavasta korvauksesta.
Lausunnossa todetaan, etta “... lain 1 §:n 2 momentin johdosta erdité valtakunnan
terveydenhuoltolain sdédnndksid sovelletaan Ahvenanmaalla, vaikka kyse on valtakunnan
lainsédddntévallasta. Tdstd momentista voi saada sen kdsityksen, ettd lakia ei sovelleta
Ahvenanmaalla, lukuun ottamatta 60, 60 a ja 63 §:n sddnnoksid. Asetuksen 2 §:n
luonnoksessa todetaan, ettd pykdld perustuu valtakunnan terveydenhuoltolain 60 b §:n
sddnndksiin. Ylld olevan perusteella Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa, ettd
valtakunnan terveydenhuoltolain 1 $:n 2 momenttia on muutettava, koska se
nykymuodossaan sulkee pois valtakunnan lainsédddntovaltaan kuuluvia korvauksia
koskevan 60 b §:n soveltamisen Ahvenanmaalla. Tdmdn johdosta on viipymdittd ryhdyttévi
toimenpiteisiin, joilla korjataan ja selkeytetddn 2 momenttia siten, ettd valtakunnan
lainsddddntovaltaan kuuluvia sddnndksid voidaan soveltaa myéds Ahvenanmaan
maakunnassa.” Valitettavasti voidaan todeta, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
lausuntoa ei ole huomioitu ja valtakunnan terveydenhuoltolain 1 &n 2 momentin samoin
kuin sosiaalihuoltolain (SSK 1301/2014) 60d §:n sanamuodot ovat sailyneet ennallaan.

Tekijanoikeuslain muuttaminen

Ongelma jatkuu Ahvenanmaan osalta, eikd maakunnan hallituksen kanssa ole kayty
keskusteluja aiheesta vuoden 2024 aikana. Ongelmat vaikeuttavat laajasti
ahvenanmaalaisten mahdollisuuksia kuluttaa ruotsinkielista mediaa seka Ahvenanmaan
kokonaismahdollisuuksia sailyttaa ruotsinkielinen kulttuurinsa, mika itsessaan on kirjattu
osaksi itsehallinnon takaamaa kielten, vahemmistdjen ja kansallisuuden suojaa. Ruotsin
kanssa 27.6.1921 tehdyn Ahvenanmaan sopimuksen nojalla Suomella on valtiona myds
velvollisuus edistaa tata asiaa.

Maaneuvos Katrin Sjogren

Varamaaneuvos Annika Hambrudd

Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta

Ahvenanmaan asioista vastaava ministeri Anna-Kaisa lkonen
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Ruotsin paakonsuli Helena Pilsas

Ahvenanmaan edustaja Helsingissa, Johan Ehn




