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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestamisesta

Valtiokonttori esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Finnvera Oyj:té koskeva lainsaadannon kokonaisuudistusta koskeva HE-luonnos on laaja ko-
konaisuus. Valtiokonttorin osuus tassa kokonaisuudessa liittyy 1ahinnd nykyistd koronta-
saustoimintaa koskeviin muutosehdotuksiin. Valtiokonttori keskittyy lausunnossaan tahan
lainsdadantéuudistuksen osa-alueeseen.

Korontasaustoiminnan nykyinen toimintamalli

Nykyinen korontasaustoiminta perustuu lakiin julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seka
korontasaustoiminnasta (1543/2011 + lain muutos 148/2023) ja Ty6- ja elinkeinoministerion
asetukseen julkisesti tuetuista vienti — ja alusluotoista seka korontasauksesta.

Nykyisen lain ja sen muutoksen seka asetuksen mukaan yhtid voi tehda luotto- ja rahoitus-
laitosten kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaussopimuksia tai naitd vastaavia ko-
rontasauspaatoksia valtion kanssa. Tyo0- ja elinkeinoministerid voi maaraamilldan ehdoilla
antaa Valtiokonttorin tehtavaksi tehda ja hallinnoida korontasaustarjouksista, korontasausso-
pimuksista ja korontasauspaatoksista johtuvat korko- ja valuuttariskien suojaamiseen tarvitta-
vat toimenpiteet.

Nykyinen toimintamalli on siis hajautettu, jossa mm. toimintaan liittyvat korkoriskit on siirretty
valtiolle korontasausjarjestelman kautta. Valtiokonttori vastaa korontasaussopimuksiin/-
paatoksiin ja sitoviin kiinteakorkoisiin tarjouksiin liittyvasta korkoriskin hallinnasta TEM ohjeis-
tuksen mukaisesti.

Hajautetusta korkoriskin hallinnasta keskitettyyn malliin

Valtiokonttori on lakiehdotusta valmistellussa tyéryhmassa samoin kuin sitd edeltavassa
Viennin rahoituksen kehittdminen- tydryhmassa (VIRAKE) ajanut mallia, jossa CIRR-ehtoisen
(eng. Commercial Interest Reference Rate) kiinteakorkoiseen luotonantoon liittyva korkoriskin
hallinta ja mahdollinen korontasaus olisi jarkevaa keskittdad yhtioon. Keskitetyn mallin
tavoitteena olisi luoda yksinkertainen ja lapinakyva jarjestelma, jossa CIRR-toimintaan liittyvat
riskit ja toisaalta toiminnan tulos on keskitetty yhteen paikkaan. Keskittamisen jalkeen riskeja
ei pitaisi siirtda ulos muualla katettavaksi millaan jarjestelylla. Keskitetyn toiminnan tulos pitaisi
myos olla mitattavissa ja havainnoitavissa. Jos erikoisjarjestelyihin kuitenkin paadytaan, tulos
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pitaisi raportoida ennen ja jalkeen subventioiden itsekannattavuustavoitteen seurannan mah-
dollistamiseksi.

Hallituksen esitysluonnos korontasausta koskevien muutosten osalta

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan uudistuksen keskeisten tavoitteiden ja toimenpi-
teiden osalta seuraavaa:

"Uudistuksen keskeisena tavoitteena on parantaa Finnveran tarjoaman rahoituspalvelun toi-
minnallisuutta ja vaikuttavuutta”

"Keskeisiksi toimenpiteiksi uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tunnistettu toiminnan
tarkoituksen ja tehtavien ajantasaistaminen ja joustavoittaminen. Keskeisiksi toimenpiteiksi on
tunnistettu myoOs erityistehtavaa toteuttavien ja tukevien rakenteiden yksinkertaistaminen
(Finnveran, SVL:n ja Valtiokonttorin toimintojen keskittdminen esimerkiksi korontasaustoimin-
non osalta) toiminnan tehostamiseksi ja paallekkaisyyksien vahentamiseksi ja valtion ja Finn-
veran valisen toimivallanjaon selkeyttdminen (erityisriskinoton paatoksenteko ja yhtion val-
vonta) elinkeinopoliittisen erityistehtavan turvaamiseksi ja valvonnan mahdollistamiseksi ul-
kopuolisen toimijan toimesta.”

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd CIRR-ehtoisen kiintedkorkoiseen luotonantoon liittyva
korkoriskin hallinta /korontasaus keskitettaisiin jatkossa yhtiédn osaksi yhtion muuta korko-
riskinhallintaa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan myo6s nykyisen SVL:n ja Valtiokonttorin (val-
tion) valisen korontasauskannan (ml. sitovat tarjoukset) purkamista ja niihin liittyvien Valtio-
konttorin tekemien suojaussopimusten siirtamista yhtiolle.

Korontasaussopimuskanta, jossa rahoittajana toimii pankkivastapuoli (sopimusvastapuolina
SVL ja pankki) sailyisi esitysluonnoksen mukaan, mutta niihin liittyva riski siirtyisi muutoksessa
Finnveran ja Vientiluoton kannettavaksi. Nykyiseen korontasaussopimuskantaan liittyvat
Valtiokonttorin tekemat suojaussopimukset siirrettdisiin myods osaksi Finnveran toimintaa.
Myos mahdolliseen uuteen sopimuskantaan liittyva hinnoittelu ja korkoriskin hallinta hoidet-
taisiin jatkossa yhtion toimesta.

Nailla toimintamallia yksinkertaistavilla muutoksilla voitaisiin valtiokonsernin sisalla poistaa
nykyisia paallekkaisyyksia ja siten tehostaa toimintaa sekd samalla vahentaa hallintomenoja.
Muutokset mahdollistaisivat myos toiminnan valvonnan tehostamisen ulkopuolisen toimijan
toimesta.

Nama esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset korontasaustoimintaa koskien vastaavat tay-
sin Valtiokonttorin aikaisemmin esittamia toimenpiteitd tdman toiminnan kehittamisesta.

Paajohtaja Liisa Rasanen

Apulaisjohtaja, osastonjohtajan sijainen Mika Arola
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