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terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
- Laakariliiton kirjallinen asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Esityksen tavoitteista

Laakariliitto kiittada mahdollisuudesta esittaa arvionsa esityksesta.

Esityksen tavoitteena on edistaa maassa oleskelevien ihmisten
kunnioitusta suomalaisen yhteiskunnan saant6ja kohtaan.

Lakimuutoksella pyritaan poistamaan laittoman oleskelun kannusteita ja
ehkaisemaan laittomaan oleskeluun liittyvia ongelmia seka turvaamaan
julkisen terveydenhuoltojarjestelman ensisijaista tarkoitusta.

Lailla tavoitellaan sita, etta laittomasti maassa oleva eli ns. paperiton saisi
yksilolliseen arvioon perustuvan kiireellisen tai valttamattoman hoidon,
joka mahdollistaisi henkildn paluun kotimaahansa hakemaan
terveydentilansa edellyttamia terveyspalveluja.

Ehdotusten vaikutusten arvioinneista

Ruotsin valtiokonttori on esityksen mukaan selvittanyt terveydenhoito-
oikeuksien lisaamisen vaikutuksia laittomaan Ruotsissa asumiseen. Nailla
oikeuksilla ei tallaista vaikutusta ole todennettu. Saman raportin mukaan
kansainvalista suojelua haettaessa lahtdmaasta tyontavilla tekijoilla on
suurempi merkitys kuin toisen maan vetotekijéilla. Terveydenhuollolla ei
ole todennettu olevan merkitysta kohdevaltion valinnassa. Talla
esityksella pyrittaisiin antamaan selkea viesti siita, etta maahan
laittomasti jaaminen ei ole hyvaksyttavaa. Taman viestin perusteella
laittomasti maassa oleskelevan henkilén odotetaan poistuvan maasta
vapaaehtoisesti. Laakariliiton asiantuntija-arvio on yhteneva esityksen
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kanssa — muutoksella ei liene vaikutusta laittomasti maassa oleskelevien
ratkaisuihin.

Esityksen mukaan sen tavoitteet eivat varsinaisesti liity valtiontalouden
saastotavoitteisiin. Vaikutusten siihen arvioidaan jaavan melko vahaisiksi
ja epavarmoiksi. Laakariliitto arvioi samoin. Pienen laittomasti maassa
oleskelevien maaran ja heidan vahaisen hoitoon hakeutumisensa vuoksi
taloudelliset vaikutukset jaisivat hoitoon paasyn oikeuksia kaventamalla
erittain pieniksi tai jopa negatiivisiksi uuden ”ilmeisen kohtuuttomuuden’
arviointiprosessin edellyttaman tyépanoksen vuoksi.

y

Vaikutuksista terveydenhuollon ammattihenkiléiden toimintaan

Ehdotuksen mukaan paperittomalle on tarjottava yksiléllinen
terveydentilan selvitys hoidon tarpeen arvioimiseksi. Tilanteessa olisi
pystyttava arvioimaan henkilén status laillisen tai laittoman oleskelun
osalta seka se, onko hoidon tarpeessa kyse kiireellisesta vai
kiireettomasta hoidosta. Erityista uudenlaista arvioita ja kattavaa uutta
ohjeistusta edellyttaisi arviointi siita olisiko potilaan valttamattoman
hoidon epaaminen kohtuutonta vai ilmeisen kohtuutonta. Kun
kohtuuttomuus olisi sallittua, mutta ilmeinen kohtuuttomuus ei, olisi
potilaan tarpeiden selvittaminen todennakdisesti siind maarin haastavaa,
etta vain laakarin voidaan ajatella voivan ottaa siihen kantaa. Laakari on
ainoa terveydenhuollon ammattihenkild, joka voi maarittaa tavallisimmin
tuntemattoman potilaan sairauksien kokonaisuuden ja niiden perusteella
arvioida kohtuuttomuuden asteen. Vain laakari voi arvioida myds sen
olisiko hoitamatta jattamisesta lahitulevaisuudessa ennakoitavissa
kiireellisen hoidon tarpeen ilmaantuminen, joka esityksen perustelujen
mukaan olisi merkityksellista ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa.
Laakarikin todennakaoisesti tarvitsisi usein erindisia tutkimuksia
sairauksien ja niiden hoitotarpeiden maarittamiseksi. Kaytanndssa
ehdotetulla lain muutoksella siirrettaisiin paperittomien osalta hoidon
tarvearvion tekeminen paasaantoisesti laakareiden tehtavaksi, ei
“viimekadessa laakareille”, kuten esityksessa todetaan. Hoidon tarpeen
arviointi olisi siten heidan kohdallaan lahtokohtaisesti laakarin
ammattiosaamista vaativa tehtava, ei muiden terveydenhuollon
ammattihenkildiden.

Terveydenhuollon ammattihenkildille ehdotuksessa salytettaisiin
paperittoman oikeuksien uudenlainen selvittaminen, josta ei valtaosassa
terveydenhuollon toimintayksikodista ole kokemusta. Tahan
valvontatehtavaan kulutettaisiin henkiloston aikaa, joka olisi pois kyseisen
tai muiden potilaiden hoitamisesta.

Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtava
ilmeisesti olisi myds motivoida paperitonta hakeutumaan parempien
terveyspalvelujen piiriin kotimaahansa. Motivoinnin onnistuminen
vaikuttaa kenen tahansa tekemana epauskottavalta, koska kyseinen
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henkild on aiemmin joutunut lahtemaan maastaan jopa ilman
matkustusasiakirjoja asettuakseen laittomasti johonkin toiseen maahan.

Ammattihenkildiden fokus kyseisen potilasryhman hoidossa muuttuisi
potilaan hoidon tarpeen arvioinnista ja toteuttamisesta kohtuuttomuuden
ja ilmeisen kohtuuttomuuden punnintaan seka potilaan maasta lahdén
motivointiin. Tehtava olisi ilmeisessa ristiriidassa terveydenhuollon
ammattihenkildiden eettisten periaatteiden kanssa. Ammattihenkildiden
tehtaviin ei kuulu potilasryhmien syrjinta eika heita tule sellaiseen
velvoittaa.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattieettiset velvollisuudet
saadetaan terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa. Sen 15
pykalan mukaan ammattitoiminnassa on sovellettava yleisesti
hyvaksyttyja ja kokemusperaisia perusteltuja menettelytapoja ja otettava
tasapuolisesti huomioon potilaalle hoidosta koituva hyoty ja sen
mahdolliset haitat. Saman pykalan mukaan ammattihenkilolla on
velvollisuus ottaa huomioon, mita potilaan oikeuksista saadetaan. Potilaan
oikeuksista annetun lain mukaan toimivat ammattihenkilét kunnioittavat
lain 3 pykalan mukaista potilaan oikeutta laadultaan hyvaan terveyden- ja
sairaanhoitoon, joka jarjestetaan siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata
ja hanen vakaumustaan seka yksityisyyttaan kunnioitetaan.
Terveydenhuollon ammattihenkilot ovat tottuneet toimimaan naiden
eettisten normien puitteissa. Lakiesityksen mukaan heilta edellytettaisiin
heilta jatkossa selkeasti arviointia, jonka johdosta heidan tulisi toimia
potilaan kannalta kohtuuttomasti epaamalla heilta valttamaton hoito, ja
vain ilmeinen kohtuuttomuus tulisi estaa.

Esityksen mukaan paperittomalle tulisi antaa valttamaton kiireeton hoito,
jos sen epaaminen vakavasti vaarantaisi alaikaisen, jonka huolenpidosta
henkilo vastaa, hyvinvoinnin. Tallaisen arvioinnin tekeminen ei perustu
terveydenhuollon ammattihenkilén osaamiseen. Terveydenhuollon
ammattihenkilot on koulutettu tekemaan lastensuojeluilmoitus, mikali
vanhemman terveydentilan, esimerkiksi paihteiden kayton, arvioidaan
vaarantavan lapsen hyvinvointia. Ilmoituksen tekemisen jalkeen
sosiaalitydntekijat selvittavat lapsen huoltoon liittyvat asiat ja tukevat
perhetta tarvittaessa lastensuojelun keinoin. Kun esityksen mukaan
laakarin tulisi tehda hoitopaatdos lapsen hyvinvoinnin vakavasti
vaarantuessa huoltajan hoidon epaamisen seurauksena, on tosiasiallisesti
talla perusteella tehtavan hoitopaatoksen tai hoidon epaamisen
selvittamiseksi kaytettava viela lastensuojelun ammattihenkiléita ennen
hoitopaatoksen tekemista. Sen jalkeen laakarin tulisi tehda
valttamattoman hoidon epaamiseen liittyvat paatokset, joiden
seurauksena alaikaisen hyvinvointi saa vaarantua. Vain vakavat
vaarantumiset olisi estettava. Nain terveydenhuollon voimavaroja
kaytetaan niin potilaan tarpeiden kuin palvelujarjestelman kannalta
ilmeisen epatarkoituksenmukaisesti.
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Esityksessa tunnistetaan ammattihenkildille kohdistuva eettinen kuorma.
Perustelujen mukaan mahdollisuus potilaan yksilokohtaiseen arviointiin ja
kokonaistilanteen huomioon ottamiseen, seka naiden perusteella
potilaalle annettava tieto hanen terveystilanteestaan seka selkea ohjeistus
hakeutua hoitoon kotimaahansa, voi helpottaa kuormaa. Esityksessa
arvioidaan myos, etta mikali henkilé noudattaisi saamaansa ohjeistusta
poistua maasta ja hakeutua hoitoon kotimaahansa, voisi maasta
poistumisella olla hanen hyvinvointinsa ja terveytensa kannalta mydnteisia
vaikutuksia. Esityksessa ei perusttu naita vaitteita mihinkaan tutkimus- tai
selvitystietoon. Laakariliitto ei pida tulkintaa todennakoisena.

Tasmentdvien ohjeiden tarve

Kohtuuttomuuden ja ilmeisen kohtuuttomuuden seka alaikaisen
hyvinvoinnin vaarantumisen ja vakavan vaarantumisen arvioinnin ohjeistus
olisi kokonaan uusi tehtava terveyspalveluissa. Vastuu ohjeistuksesta on
terveydenhuoltolain 57 § mukaisesti terveydenhuollon toimintayksikon
vastaavalla laakarilla, joka johtaa ja valvoo potilaiden terveyden ja
sairaanhoitoa. Jotta vastaavien laakareiden ohjeistuksilta voisi odottaa
ohjaavuutta seka yhdenmukaisuutta, olisi kyettava merkittavasti
konkreettisempaan ja kattavampaan esitykseen, jossa avattaisiin
riittavasti, mita nailla kasitteilla tarkoitetaan ja milloin niiden edellytykset
tayttyvat ja miten niita voidaan toteuttaa ihmisoikeuksia loukkaamatta.
Tarve ohjeistuksesta on esityksessakin todettu, sen toteuttamista ei vain
ole avattu.

Laakariliiton aiemmat kannanotot paperittomien hoitoon

Laakariliitto on vuonna 2011 hyvaksynyt kannanoton, jonka mukaan
ladkarin tulee kohdella potilaitaan tasa-arvoisina, eika han saa antaa
rodun, uskonnon, poliittisten mielipiteiden tai yhteiskunnallisen aseman
vaikuttaa toimintaansa. Yhteiskunta ei saa evata potilailta oikeutta saada
riittavaa hoitoa, eika se saa puuttua laakarin velvollisuuteen hoitaa
potilaita yksinomaan kliinisen tarpeen perusteella.

Vuonna 2023 Laakariliitto yhdessa arkkiatri Risto Pelkosen kanssa korosti
paperittomien hoitoon liittyvassa kannanotossaan laakarikunnan kannalta
kestamatonta ristiriitaa valttamatonta hoitoa rajoittavan lainsaadannon ja
laakarin etiikan valilla. Tata ristiriitaa ei edelleenkaan tule aiheuttaa
ideologisista syista.

Lausunnossaan luonnoksesta ministeriolle tammikuussa 2025
Laakariliitto totesi, ettei se kannata lakimuutosta eika pida sita
perusteltuna.
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Laakariliitto vastustaa esitysta.

Esityksen tavoitteiden ja toimenpiteiden valilla ei ole esityksen mukaan
yhteytta ja sen vaikutukset kohdistuisivat kaytanndssa julkisen
terveydenhuollon ammattihenkildihin. He joutuisivat esityksen mukaisiin
terveydenhuollolle kuulumattomiin tehtaviin potilaan oleskelustatuksen
selvittamisen ja maasta poistumisen kannustamisen osalta. Lisaksi
eettiset ristiriidat valttamattdmien hoitojen epaamisesta ilman
asianmukaista ohjeistusta arvioinnin toteuttamisesta, rapauttavat
ammattihenkildiden sitoutumista saadoksiin.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden olisi vaikeaa maassa olevina
ihmisina kunnioittaa suomalaisen yhteiskunnan talla tavoin valmistelemia
saantoja.

Kunnioittavasti,
Suomen Laakariliitto

Jukka Mattila
johtaja
Laakariliiton politiikkatoimiala



