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Tiivistelma esityksen siséallésta

Esityksen tavoite on edistda kotoutumista kannustamalla Suomessa oleskelevia ulkomaalaisia kieli-
taidon hankkimiseen, tytskentelyyn ja opiskeluun. Voimassa olevan lainsdadannén mukaan pysyvan
oleskeluvan voi saada, kun on oleskellut Suomessa neljd vuotta. Liséaksi on oltava nuhteeton ja
yleensa kyettava elattdmaan itsensa. Esityksessa neljan vuoden oleskeluaikaa ehdotetaan pidennet-
tavéaksi kuuteen vuoteen ja myontamisedellytyksiksi ehdotetaan lisattavaksi suomen tai ruotsin kielen
taito, kahden vuoden tydhistoria ja se, ettei ole pitkdaikaisesti turvautunut sosiaaliturvaan. Kuuden
vuoden oleskelua edellyttavaan paasaantoon esitettaisiin poikkeuksia, joiden ehtojen tayttyessa hen-
kild voisi saada pysyvan oleskeluluvan neljassa vuodessa tai nopeammin. Téllaisia olisivat 40.000
euron vuositulot, Suomessa tunnustettu korkeakoulututkinto yhdessa kahden vuoden ty6historian
kanssa, erinomainen kielitaito yhdessa kolmen vuoden tyéhistorian kanssa sekd Suomessa suoritettu
korkeakoulututkinto yhdessa kielitaidon kanssa Lisaksi vastaavat muutokset esitetaan toteutettavaksi
pitkdan oleskelleen EU-lupaan siltd osin kuin niitd koskeva direktiivi muutokset sallii.

1. Pysyvan oleskeluluvan ja méaaraaikaisen oleskeluluvan ero

Suomessa on kaksi erilaista pysyvaan oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa, kansalli-
nen pysyva lupa ja pitkdéan oleskelleen EU-lupa. Niiden vaikutukset henkilon aseman
pysyvyyteen ovat hyvin pitkélti samat. Molemmista s&dadetdan ulkomaalaislaissa
(301/2004).

Pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa eroaa maaraaikaisesta oleskeluluvasta siina, etta
pysyvan luvan myéntamisen jalkeen jatkolupaa ei tarvitse hakea eikd lupaa peruta,
vaikka oleskelun perusteena oleva olosuhde paattyisi. Kaikki maaraaikaiseen oleske-
lulupaan liittyvat oikeudet sailyvat entisellaén. Uusia tai parempia esimerkiksi koulun-
kayntiin tai sosiaaliturvaan liittyvia oikeuksia pysyva lupa ei tarjoa. Pysyvaan oleske-
luun oikeuttava lupa myonnetaan maassa jo maaraaikaisella luvalla oleskelevalle hen-
kilolle eika kielteinen paatos pelkastaan sitd koskevaan hakemukseen aiheuta velvolli-
suutta poistua maasta. Oleskelu jatkuu méaraaikaisella luvalla entiseen tapaan, jos py-
syvaan oleskeluun oikeuttava lupa evataan vain siihen liittyvien vaatimusten, esimer-
kiksi nyt ehdotettavien kotoutumisedellytysten takia.

Pysyvaan oleskeluun oikeuttavan luvan voi saada, kun on oleskellut Suomessa jatku-
valla luvalla sadadetyn ajan. Paasaantdisesti ensimmainen maahantuloon oikeuttava
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oleskelulupa Suomeen myodnnetéaén yhdeksi vuodeksi. Sen jalkeen maassa oleskele-
valle henkilélle mydnnetaan edellytysten yha tayttyessa jatkolupa, jonka tavanomainen
pituus on nelja vuotta.

2. Keskeiset muutosehdotukset kansallisiin lupiin

2.1.Paasaantona kuuden vuoden oleskelu

2.1.1 Paasaanto

Henkil6 voisi saada pysyvén oleskeluluvan, jos han olisi kuuden vuoden oleskelun li-
séksi tydskennellyt kaksi hakemusta edeltdvaéa vuotta (tyohistoria). Tyonteon maari-
telma olisi hyvin laaja, se kattaisi palkkaty®n liséksi kaiken laillisen elinkeinotoiminnan,
kuten kevytyrittdmisen ja eri yhdistelmat. Ehto tayttyisi ansiotyéssa, kun ansiotaso ylit-
taisi kokoaikatyon tydssaoloehdon rajan, joka talla hetkella on 1430 euroa kuukau-
dessa. Yrittdmisen kohdalla kyse olisi enemman kokonaisharkinnasta. Tyéntekoon rin-
nastettaisiin myds tilapainen poissaolo sairauden tai vanhempainvapaan takia, samoin
kuin apurahakausi. Yli kolme kuukautta jatkunut turvautuminen tyéttémyysturvaan tai
toimeentulotukeen katkaisisi tyohistorian kertymisen ja kaynnistéisi sen alusta.

Tyohistorian liséksi henkilolta edellytettéisiin kielitaitoa, jonka taso eurooppalaisella kie-
litaitoasteikolla olisi B1. Taitotasossa on kaytannossa kyse siité, ettd henkild selviytyy
arkielaméssa. Tason voisi osoittaa yleisella kielitutkinnolla tai valtionhallinnon kielitut-
kinnolla. Erillista tutkintoa ei vaadittaisi, jos ulkomaalainen olisi esimerkiksi suorittanut
peruskoulun tai lukion suomen tai ruotsin kielelld. Vastaava kielitaito viittomakielessa
hyvéaksyttaisiin myos.

2.1.2 Poikkeukset kotoutumisedellytyksiin

Kielitaitoon ja tybhistoriaan esitetdan poikkeuksia, jotka koskisivat elékelaisia, lapsia tai
perustuisivat laaketieteellisiin syihin.

Ensinndkin suomen tai ruotsin kielen taitoa ei vaadittaisi lainkaan 65-vuotiaalta tai sita
vanhemmalta. Tyohistorian osalta eldkeikaisid koskisi poikkeus, joka mahdollistaisi
sen, ettei se olisi kertynyt valittdmasti ennen hakemusta, kunhan se olisi kertynyt valit-
tomasti ennen elakkeen alkamista.

Lapsilta ei missaan tilanteessa vaadittaisi kielitaidon eika luonnollisesti myéskaan tyo-
historian osoittamista (ks. tarkemmin lapsista jaljempana).

TyOhistoria- tai kielitaitoedellytyksesta voitaisiin yksittaistapauksessa poiketa, jos ulko-
maalaisen sairaus, vamma tai hairio pitkdaikaisesti estaisi edellytyksen tayttdmisen.
Kyse olisi yksittaistapauksellisesta arviosta, joka voisi perustua esimerkiksi ladkérinto-
distukseen tai tyokyvyttomyyseldkepaatokseen. Esteen taytyisi olla sellainen, ettei
edellytyksen tayttamista voitaisi pitkallakaan aikavalilla vaatia.

2.2.Poikkeukset kuuden vuoden saantdéon

2.2.1 Pysyva oleskelulupa neljan vuoden maassa oleskelun jéalkeen

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada oleskeltuaan vahintaan nelja vuotta yhtéjaksoisesti
seuraavissa tilanteissa:

e V&hintdan 40.000 euron vuositulot. Luvan voisi saada, jos pystyisi vimeksi
vahvistetusta verotuksesta osoittamaan tulot yhden vuoden ajalta. Tuloiksi
luettaisiin kaikki tuloveron alaiset ansio- ja padaomatuloverot lukuun otta-
matta veronalaisia sosiaalietuuksia. Tulot voisivat olla peraisin myds ulko-
mailta. Tuloveronalaisiin tuloihin ei lueta esimerkiksi perintdja, lahjoja tai ki-
lometrikorvauksia. Kyseessa ei saisi olla keinotekoinen jarjestely tulorajan



Sisaministerio

3 (9

tayttamiseksi, mita arvioitaisiin tapauskohtaisesti, jos sellaisesta olisi viit-
teitd. Tuloraja sidottaisiin indeksiin.

e Suomessa tunnustettu ulkomailla suoritettu ylempi korkeakoulututkinto tai
jatkotutkinto. Tunnustaminen k&sitettaisiin laajasti kattamaan erilaiset me-
nettelyt, joissa viranomainen tai yliopisto olisi rinnastanut ulkomaisen tutkin-
non suomalaiseen ylempaan korkeakoulututkintoon tai jatkotutkintoon.
Migri ei itse tutkisi tutkinnon vastaavuutta. Lisdedellytyksena olisi hakuhet-
ked edeltdva kahden vuoden tyohistoria ilman yli kolme kuukautta jatku-
nutta tukiin turvautumista.

e Tason C1 kielitaito ja hakuhetkea edeltava kolmen vuoden tyohistoria. Kie-
litaitotasossa on kaytannossa kyse siita, etta henkil6 selviytyy monissa vaa-
tivissa kielenkayttotilanteissa. Kielitaito olisi aina osoitettava joko yleisella
kielitutkinnolla tai valtionhallinnon kielitutkinnolla. Ty6historia ja siihen liit-
tyva tukiin turvautumattomuus vastaisi aiemmin kuvattua, mutta vaatimus
olisi vuoden pidempi.

2.2.3 Suomessa suoritettu korkeakoulututkinto

Tutkintoedellytyksena olisi jatkotutkinto, ylempi korkeakoulututkinto tai alempi yliopis-
totutkinto suomalaisessa korkeakoulussa. Oleskeluajan pituutta ei olisi erikseen maa-
ritelty, vaan pysyvaa lupaa voisi hakea, kun tutkinto olisi suoritettu. Opiskelun olisi kui-
tenkin tapahduttava Suomessa oleskeluluvalla (eli ei esimerkiksi etdopiskeluna tai ly-
hyempien vierailuiden avulla). Ulkomaalainen ei voisi poistua opintojen ja pysyvan lu-
van hakemisen valissd Suomesta muutoin kuin lyhytaikaisesti niin, ettei hanella olisi
jokin oleskelulupa voimassa.

Lisdedellytyksena olisi kehittyva kielitaitotaso A2, jonka voisi edelld mainittujen kielitut-
kintojen liséksi osoittaa my6s 15 opintopisteen kieliopinnoilla korkeakoulussa. Taitota-
sossa on kyse siitd, ettd henkild hallitsee valittéman sosiaalisen kanssakaymisen pe-
rustarpeet ja lyhyen kerronnan. Erillista tutkintoa tai kieliopintoja ei tdssékaan vaadit-
taisi, jos ulkomaalainen olisi esimerkiksi suorittanut peruskoulun tai lukion suomen tai
ruotsin kielella.

2.2.4 Lapset

Lapsilla pysyvéa lupa sidottaisiin huoltajan tilanteeseen. Huoltajalla tulisi olla pysyva
lupa, pitkaan oleskelleen lupa tai Suomen kansalaisuus. Lapselta ei talldin edellytettaisi
omaa oleskeluaikaa tai aiempia méaéaraaikaisia lupia. Pysyvén luvan voisi siten saada
jopa suoraan syntymén jalkeen Suomessa. Huoltaja maariteltaisiin kuten oleskelulupa-
asioissa muutoinkin.

Jos lapsella ei olisi huoltajaa eli han olisi kaytanndssa yksin tullut alaikainen, vaatimuk-
sena olisi nelja vuotta lapsen omaa oleskelua, joka laskettaisiin kuten muissakin tilan-
teissa, jossa tietty oleskeluaika on edellytyksena.

Uudet kotoutumisvaatimukset eivat koskisi miltdan osin lapsia, kuten edellakin tode-
taan. Lapsille olisi siis poikkeukset seka oleskeluaika- etta kotoutumisvaatimuksiin ja
heidan tilanteensa seuraisi yleenséa huoltajan tilannetta.

3. Muutosehdotukset, pitkdan oleskelleen EU-lupa

Vaadittava oleskeluaika olisi edelleen pitkdan oleskelleen luvan osalta viisi vuotta. Aika
tulee suoraan direktiivista, joka ei taltd osin mahdollista poikkeuksia tai harkintaa kan-
sallisella tasolla.

Direktiivi estaa erillisen tydhistoriavaatimuksen asettamisen, mutta edellyttaa toimeen-
tulovaatimusta, joka jo nyt ilman poikkeuksia soveltuu. Lisaksi laista esitetdédn poistet-



Sisaministerio

4 (5)

tavaksi voimassa oleva A-luvan peruste pysyvan luvan myéntamisedellytyksena. Vaa-
timus on nykytulkinnan valossa direktiivin vastainen ja lakia esitetdan muutettavaksi
vastaamaan Maahanmuuttoviraston suoraan direktiivin perusteella noudattamaa so-
veltamiskaytantoa.

Kielitaitoedellytykseksi esitettaisiin tason B2 mukaista hyvaa kielitaitoa. Taitotasossa
on kaytdnndssa kyse siita, ettd henkild selviytyy saannéllisessd kanssakaymisessa
syntyperéisten kanssa. Tason voisi osoittaa yleisella kielitutkinnolla tai valtionhallinnon
kielitutkinnolla. Erillisté tutkintoa ei taltdk&an osin vaadittaisi, jos ulkomaalainen olisi
esimerkiksi suorittanut peruskoulun tai lukion suomen tai ruotsin kielella

Kielitaitovaatimuksesta voisi poiketa yksittaistapauksessa, jos sille olisi poikkeukselli-
sen painava syy, kuten ikd, luku- ja kirjoitustaidottomuus tai alhainen koulutustaso.
Tama perustuu direktiivia koskevaan Euroopan unionin tuomioistuimen kaytantoon,
jossa edellytetdaéan direktiivin sinansa salliman kotoutumisvaatimuksensa osalta tapaus-
kohtaista harkintaa muun muassa edella mainitun kaltaisten seikkojen perusteella.

Direktiivissé ei ole poikkeuksia lapsille. N&in ollen mygds lasten on oleskeltava viisi
vuotta pitkdan oleskelleen luvan saamiseksi. Kielitaitoedellytyksesté kuitenkin ehdote-
taan lapsille poikkeusta myos taltd osin. Taméa on mahdollista, koska kotoutumisedel-
lytysten asettaminen on joka tapauksessa valinnaista.

4. Nuhteettomuus

Voimassa olevaa vaatimusta kiristettaisiin niin, ettd ehdoton vankeusrangaistus katkai-
see oleskeluajan kertymisen. Ajan kuluminen alkaisi alusta, kun rangaistus on suori-
tettu kokonaan, jos ulkomaalaisen oleskelu muutoin tayttaisi ajan kertymisen edellytyk-
set. Tama koskisi seka pysyvaa lupaa etta pitkaan oleskelleen lupaa.

5. Esityksen vaikutukset

Esitys vaikuttaa erilaisin mydntamisedellytyksin maariteltyihin hakijaryhmiin eri tavoin.
Tasta huolimatta voidaan olettaa, ettd loppuvuoden aikana pysyvia oleskelulupia kos-
kevat hakemusmaarat kasvavat ja lain voimaantulon jalkeen vastaavasti laskevat, to-
dennéakdisesti huomattavasti. Vastaavasti on syyta odottaa, ettd maéaraaikaisia lupia
koskevien hakemusten maara kasvaa erityisesti pidemmalla aikavalilla, koska jatkolu-
van hakemisesta vapauttavan pysyvaan oleskeluun oikeuttavan luvan saaminen vai-
keutuu.

Kokonaisarviota esityksen vaikutuksista myénnettavien lupien maaraéan on talla het-
kella vaikeaa tehda, koska uusia vaatimuksia ei ole aiemmin sovellettu ja tutkimustieto
esimerkiksi maahanmuuttajien kielitaidosta on huomattavan yleistasoista ja vajavaista
verrattuna esitettyjen vaatimusten yksityiskohtaisuuteen. Ty6historiaa koskevien vaati-
musten tayttamiseen vaikuttavat kiristettdvien sédnnoésten lisdksi voimakkaasti talou-
den suhdanteet ja esimerkiksi timanhetkinen heikko tydllisyystilanne.

Esitettdvat muutokset ovat osin paallekkaisia ja limittaisia, mutta myds poikkeusmah-
dollisuudet laajoja. On silti selvaa, ettd aiemman neljan vuoden oleskeluedellytyksen
tayttédneiden joukossa on runsaasti henkil6ita, jotka eivat edes kuuden vuoden oleske-
luaikavaatimuksen taytettydan kykene osoittamaan riittdvaa kielitaitoa tai tydhistoriaa.
Tama vaikutus todennakoisesti riippuisi myds ulkomaalaisen taustasta ja oleskelulupa-
perusteesta. Taman vuoksi Suomessa oleskeluun mydnnettavien pysyvien oleskelulu-
pien maara todennakoisesti ja ainakin aluksi vahenee huomattavasti, vaikka maahan-
muuton maara jatkaisi kasvuaan. Liséksi esityksen tavoitteena olevien maahanmuut-
tajien tydllistymisen ja kielitaidon parantumisen saavuttaminen vie aikaa. Kumpikaan ei
tahtotilasta riippumatta ole valittomasti taytettavissa.

Ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista suurimmat kohdistuvat yleisen kielitutkintojar-
jestelman kehittamiseen ja kapasiteetin kasvattamiseen. Myés tutkintojen tunnustami-
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seen liittyvat sdannokset edellyttavat kapasiteetin kasvattamista. Maahanmuuttoviras-
ton kertaluontoiset kustannukset liittyvat tietojarjestelméakehitykseen ja jatkuvat vaiku-
tukset aiempaa monimutkaisemman ja sen vuoksi tyéllistivamman lainsdddanndn so-
veltamiseen.

6. Eduskuntakasittelyssa huomioon otettavaa

Hallituksen esityksessa laiksi eréiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 2/2025 vp) ehdotettiin, ettd uuden 5 a §:n mukaista tays-
kieltoa ei sovellettaisi henkildon, jolla olisi kiinteiston hankinnan seka lupahakemuksen
vireilletulon hetkelld voimassa oleva pysyva tai pitkdan oleskelleen oleskelulupa. Edus-
kunta oli hyvaksynyt lakiehdotuksen 11.4.2025, mutta tasavallan presidentti ei ollut
viela vahvistanut lakia, kun pysyvaa oleskelua koskeva hallituksen esitys annettiin. Ky-
seisessa laissa viitataan ulkomaalaislain 56 a §:4an, jonka numerointia ehdotetaan
tassa muutettavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on meneilladn hanke, jossa on tarkoituksena antaa
hallituksen esitys esitys kielitutkintoja koskevan lainsdddannén muuttamisesta
(OKMO001:00/2025). Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausunnoilla 6.6. — 1.8.2025.
Esityksen liitteend olleessa luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi yleisisté kielitut-
kinnoista annetun asetuksen muuttamisesta viittomakieli olisi jatkossa mahdollista
osoittaa yleisella kielitutkinnolla. Kuten sisaministerio on luonnoksesta lausunut, muu-
tos olisi perusteltu ja tulisi todennakoisesti jatkossa selkiyttaméaén menettelyd myos si-
saministerion hallinnonalan osalta. Koska viittomakielen osakokeet kuitenkin olisivat
erilaiset kuin muissa tilanteissa ja niita olisi eri maara (kolme neljan sijaan), ulkomaa-
laislakiin tulisi sisaministerion kasityksen mukaan erikseen kirjata se, kuinka monta
osakoetta vaadittaisiin ja mitkd yhdistelmat hyvaksyttaisiin viittomakielen kohdalla.
Nama seikat tulisi huomioida eduskunnassa, jos hallituksen esitykset ovat yhta aikaa
eduskunnan kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveysministerissa on meneillddn hanke, jossa tarkoituksena on antaa
hallituksen esitys yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi (STM035:00/2024). Hallituk-
sen esityksen luonnos on ollut lausunnoilla 9.5. — 19.6.2025. Sisdministeriolta ei pyy-
detty lausuntoa. Yleistuki korvaisi peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen ja niitéa koskeva
saantely tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) kumottaisiin. Ehdotetussa ulkomaalaislain
56 a 8§:n 4 viitattaisiin tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tydttémyysetuuteen tarkoit-
taen muun muassa edelld mainittuja tukia. Tama tulisi huomioida eduskunnassa, jos
hallituksen esitykset ovat yhta aikaa eduskunnan kasittelyssa. Vahintaan olisi varmis-
tettava, etta viittaus edelleen kohdistuisi kaikkiin tarvittaviin lakeihin ja tukimuotoihin.



