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Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa asiassa. Virastolla
on ollut mahdollisuus osallistua akfiivisesti hallituksen esityksen valmisteluun ja viraston
nakemyksid on huomioitu jo valmistelun aikana.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan vaikutukset viraston foimintaan olisivat merkittévia.
Virasto arvioi, ettd lakimuutosten mydta pysyvid oleskelulupia koskevien hakemusten maard
voisi pitkalld tahtdimelld vahentyd. Toisaalta lupaharkinnan yhteydessd arvioitavat uudet
kotoutumisedellytykset johtavat siihen, ett& hakemusten kd&sittely on aiempaa
haastavampaa sekd hitaampaa. Uusien madrdaikaisia oleskelulupia koskevien hakemusten
mdadrdn odotetaan vastaavasti nousevan. Virasto pitédd mahdollisena, ettd
kansalaisuushakemusten méadara suhteessa pysyvien oleskelulupahakemusten madradn voisi
nousta. Ehdotettujen tiukennusten my&ta esimerkiksi pitk&dan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan edellytykset nousevat kielitaitovaatimuksen osalta
kansalaisuuslain mukaisia edellytyksid korkeammalle.

Kaytdnndn soveltamistydn kannalta Maahanmuuttovirasto pitéd tarkednd, ettd laki on
selked ja jattdd mahdollisimman vahén tulkinnanvaraa. Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd
ehdotetun 56 b §:n 1 momentin soveltaminen voi johtaa haastaviin tulkintatilanteisiin
toimeentuloedellytyksen arvioinnin osalta. Nykyisen soveltamisk&ytdnnén mukaan
ulkomaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytyksen arviointi perustuu jatkuvan
oleskeluluvan edellytysten arviointiin pysyvien oleskelulupien osalta. Koska ehdotetun 56 b §:n
1 momentin sanamuodossa ei viitata jatkuvan oleskeluluvan edellytysten olemassaoloon, jad
toimeentuloedellytyksen soveltuminen jokseenkin epdselvaksi. Hallituksen esityksen mukaan
ehdotetun sGdntelyn tarkoituksena ei ole muuttaa sitd, miten ulkomaalaislain yleisié
edellytyksid, kuten toimeentuloedellytystd tulisi jatkossa soveltaa. Tatd on pidettava
kannatettavana, kun otetaan huomioon séadantelylld tarkoitetut muutokset.
Maahanmuuttoviraston ndkékulmasta esimerkiksi seuraava muutos 56 b §:n 1 momentin
sanamuotoon selventdisi kaytdnndn soveltamista toimeentuloedellytyksen osalta: "Alle 18-
vuotiaalle ulkomaalaiselle pysyvad oleskelulupa mydnnetddn, jos hdn tayttad jatkuvan
oleskeluluvan edellytykset ja hdnen huoltajalleen on my&nnetty pysyva oleskelulupa tai
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, joka on edelleen
voimassa ja pysyvan oleskeluluvan myéntamiselle ei ole tassa laissa tarkoitettuja esteitd.”
Selked viittaus jatkuvan oleskeluluvan edellytyksiin yht&dalté noudattaisi ulkomaalaislain 39 §:n
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mukaista sadntelytekniikkaa ja foisaalta osaltaan toteuttaisi hallitusohjelmaankin kirjattuja
tavoitteita ulkomaalaislain oleskelulupajdrjestelmdan selkeyttGmisestd.

Maahanmuuttovirastolle on varattu mahdollisuus kokonaisharkintaan tapauksissa, joissa
tydssdoloehdon mukainen palkkamdadré tayttyy, mutta hakijalla ndyttaisi olevan kuitenkin
poikkeuksellisia olosuhteita, kuten eritt@in vahdinen tydtuntien madaréd mutta vastaavasti
eritt@in korkea tuntipalkka. Maahanmuuttovirasto pitdd kannatettavana sité hallituksen
esityksestd ilmenevad lahtékohtaa, ettd padtoimisuuden arviointi on kytketty tydstéa
saatavaan taloudelliseen vastikkeeseen. Sen sijaan yrittdjan tydsséoloehdon pddtoimisuuden
arviointi voi johtaa kdytdnndn soveltamistydssé tulkintavaikeuksiin. Hallituksen esityksen
mukaan kyse talté osin yritt&jan ajankayttéon littyvastd kokonaisharkinnasta, jolloin
pdadatoimisuutta ei voitaisi vastaavalla tavalla kytked hé&nen saamiinsa tuloihin.
Maahanmuuttovirasto arvion mukaan tdman kokonaisharkinnan tekeminen ilman
tasmallisempid raja-arvoja voi olla vaikeaa sekd hidasta.

Hallituksen esityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle j@d harkintavaltaa myds ehdotetun 56
¢ §:n 4 momentissa mainitun Suomen ulkopuolella tapahtuneen oleskelun lyhytaikaisuuden
suhteen. Kaytdnndn soveltamistydn ja hakijoiden yhdenmukaisen kohtelun kannalta olisi
tarkoituksenmukaista, jos iimaus lyhytaikaisesta oleskelusta olisi madritelty tasmdallisemmin.
Virasto haluaa painottaa, ettd mitd enemman tapauskohtainen kokonaisharkinta ohjaa
padtdksentekoa esimerkiksi lain sanamuodosta iimenevien konkreettisten raja-arvojen sijaan,
sitd hitaammaksi p&atdksenteko voi muodostua eikd automaatiota ole mahdollista
hyddyntad.

Hallituksen esityksen mukaan viraston tulisi huomioida hakijan toimeentulotukijaksona myods
sellaiset jaksoft, jolloin hé&nen perheenjdsenelleen on mybdnnetty toimeentulotukea.
Maahanmuuttovirasto on tunnistanut t&hdan littyen puutteita KELA-jGrjestelmdan tfuottamien
tietojen osalta ja Kela on vahvistanut virastolle, ettd toimeentulotuki nékyy ainoastaan sen
henkildn rekisterihaussa, joka on tfehnyt toimeentulotukinakemuksen riippumatta siitd, onko
tukea myodnnetty koko perheelle. Kaytdnndssd tadma johtaa asian selvittdmiseen,
tietosuojaan ja tekniseen toteutukseen liittyviin haasteisiin. Virasto joutunee |dhettdmadn
runsaasti selvityspyyntdja hakijoille riitté@vien tietojen saamiseksi, jolloin hakijan padatettavaksi
j&d mitd tietoja hdn antaa virastolle. Yleisesti ottaen viraston voi olla mahdotonta selvitt&d
hakijan perheenjdsenten sek& eritoten avopuolisoiden ja entisten puolisoiden
toimeentulotukiasioita. Viraston kannalta toimeentulotukien huomioimista selkeyttdisi se, etté
toimeentulotukijaksojen selvittdmisen ulkopuolelle jatettdisiin t&ssd yhteydessd
perheenj@senet tai se rajattaisiin koskemaan vain nykyisi& perheenjdsenid. Toisaalta
Maahanmuuttovirasto tfunnistaa sen hallituksen esityksess& mainitun riskin, ettd talldin
toimeentuloa voisi tarkoituksella hakea se perheenjdsen, jonka

oleskelulupiin toimeentulotukiin furvautuminen ei vaikuttaisi. Myds vadrink&ytdsten riskin
nakokulmasta olisi kuitenkin perusteltua rajata ainakin entiset perheenjdsenet selvittGmisen
ulkopuolelle, silld vadrinkaytdksia tapahtuisi oletettavasti vain nykyisten perheenjdsenten
osalta.

Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan Rajavartiolaitoksen rekisterissé olevat tiedot
Schengen-ulkorajaylityksista sailytetddn viiden vuoden ajan. Kaytanndsséa
Maahanmuuttovirasto ei siis pysty saamaan kyseisid rekisteritietoja taté pidemmaltd ajalta,
mik& yht&altd hankaloittaa kuuden vuoden asumisaikaedellytyksen arviointia
viranomaisl&htdisesti ja toisaalta korostaa hakijalta saatavan luotettavan selvityksen
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merkityst&. Mikdali rekisteritietoja ei ole saatavilla, joudutaan padtdsharkinnassa nojautumaan
ainoastaan hakijan itsensd antamaan selvitykseen.

Maahanmuuttovirasto ndkee tarke@&nd painottaa sitd, ettd lakiehdotuksella on merkittévié
taloudellisia vaikutuksia virastolle. Henkildstéresurssiin tarvitaan lis@iyksid, jotta kdsittelyajat
pysyvien oleskelulupien osalta eivat pitenisi uusien kotoutumisedellytysten arvioinnin myota.
Virasto pitéd mahdollisena, ettd kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden
madrdaikaisten jatkolupahakemusten méadard kasvaisi, mik& johtaisi viraston osalta
tulonmenetyksiin kyseisten hakemusten ollessa maksuttomia. Liséksi virastossa on jo aloitettu
jarjestelmdakehitykset johtuen niiden laajuudesta sekd ilmoitetusta Iain voimaantulosta.
Jarjestelmdakehityksistd on jo aiheutunut virastolle kustannuksia ja niitd aiheutuu vield
jatkossakin.

Oikeus- ja asiantuntijapalveluiden yksikdn johtaja Johanna Waal

Erityisasiantuntija Maria Lehto

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdriestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 09.09.2025 klo 11:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.



