Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
64/2025 vp)

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd koskien Finnvera Oyj:n
lainsdaadanndn kokonaisuudistusta. Pidamme Finnveraa koskevaa
kokonaislainsaadantouudistusta erittdin tervetulleena hankkeena.

Finnveralla on tarked rooli Suomen yrityksille seka vienninrahoituspalveluiden
tarjoajana etta kotimaan pk- ja mittelstand-yrityskentan kasvu- ja
uudistumisrahoituksen markkinapuutteiden taydentdjana. Lakiuudistuksen avulla
Finnveran tulee kyeta tarjoamaan yrityksille kilpailijamaiden tasoisia
vienninrahoitusratkaisuja. Lisdksi Finnveran tulee kyeta taydentdmaan suomalaisten
pk-yritysten kasvu- ja uudistumisrahoitusta markkinapuutteiden osalta.

Hallituksen esityksessa naita tavoitteita tukevia positiivisia asioita ovat muun muassa:
e Finnveran lainsaadantékokonaisuuden selkea yksinkertaistuminen ja
tiivistyminen, joka antaa yhtidlle mahdollisuuden reagoida toimintaymparistén
muutoksiin nykyista nopeammin ja joustavammin.
¢ Vienninedistamistehtavan tuominen vahvasti esiin yhtién toiminnan
tarkoituksessa, lakiuudistukselle hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen
mukaisesti.

Esitetyn lain sisdlldlliset seikat
1) Yhtién valvonta

Esitetty valvontamalli oli aiemmin HE-luonnoksen perusteella sisalléon ja vaikutusten
osalta hyvin epaselva. Nykyisessa esityksessa valvonnan maarittely on selkiytynyt.
Koska valvontatapa kuitenkin eroaa merkittavasti kaikista keskeisista verrokkimaista,
tulee sen osalta varmistaa yhtién elinkeinopoliittisen tehtavan huomiointi seka varata
riittava siirtymaaika.

2) Kotimaan rahoitus

Esitdmme huolemme siitd, ettd pk-yritykset poistuvat lain tarkoituspykalasta. Lain
vaikutuksia pk-yritysten rahoituksen kehittymiseen ja saatavuuteen tuleekin jatkossa
seurata systemaattisesti.

Lakiesityksen tausta-aineistossa (2.8. ja 4.4.1.) esitetdan kotimaan rahoituksen
osalta, etta “Finnveran ensisijainen rahoitusmuoto on takaus pankin tai muun
rahoituslaitoksen mydntamaan lainaan”. Tuemme tata linjausta, mutta samalla
kasvussa olevissa markkinapuutetilanteissa tulee varautua nykyista merkittdvampaan
suorien luottojen kayttédn keskeisten verrokkimaiden ja kotimaan aiempien
kaytantdjen tapaan. Samanaikaisesti tulisi kaikin tavoin pyrkia keventdmaan hyvin
raskaaksi kehittynytta finanssisaantelya seka EU:n etta kansallisella tasolla, jotta
pankki- ja muu yksityinen rahoitus olisi aina ensisijainen vaihtoehto yritysten
rahoitustarpeiden kattamiseen.



Talla hetkelld 38 prosenttia ulkoista rahoitusta hakevista ja/tai tarvitsevista pk-
yrityksista kokee rahoituksen saatavuushaasteita (TEM, PK-barometri, kevat 2025),
jotka aiheutuvat mm. tiukentuneesta finanssisaantelysta. Kevaalla 2021 vastaava luku
oli 25 prosenttia. Haaste korostuu etenkin kasvavissa ja kansainvalistyvissa pk-
yrityksissa, eli talouskasvun kannalta keskeisissa toimijoissa. TEM:n teettamassa
ulkoisessa arviointiraportissa (2024) Finnveran kotimaan riskinottoprofiili maaritetaan
konservatiiviseksi verrokkimaihin nahden. Tilannetta voidaan kohentaa arvioimalla
Finnveran suorien luottojen merkittdvampaa hyddyntamista takausten rinnalla silta
osin, kuin takauksilla ei kyeta tilannetta ratkaisemaan. Markkinapuutetilanteita
ratkaisevien suorien luottojen osuus on Finnveran kotimaan kokonaisrahoituksessa
laskenut koronaa edeltavasta 27 prosentin tasosta nykyiseen 12 prosenttiin (2024),
vaikka samaan aikaan finanssisaantely on edelleen kiristynyt.

Samoin naemme, ettd mahdollisten tulevien vakavien markkinahairiétilanteiden
varalle tulee kehittaa edelleen suunnitelmallisuutta ja toimintamalleja, joilla kyetaan
tarvittaessa reagoimaan markkinahairidtilanteeseen nopeasti ja turvaamaan nain
yritysrahoitusmarkkinoiden toimivuus.

3) Lisakustannusten vaikutukset kilpailukykyyn

Uskomme, etta Finnveran toiminnan kustannustaso tulee taman lakiuudistuksen
seurauksena kasvamaan. Naita vaikutuksia ei ole arvioitu perusteellisesti osana
lakiesitysta. Tasta syysta lakiuudistuksen vaikutukset Finnveran toimintaan ja
kansainvaliseen kilpailukykyyn jaavat epaselviksi. Muutosten ei kuitenkaan tule nostaa
rahoitushankkeiden kustannustasoa vieja- ja pk-yritysten kilpailukyvyn kannalta
kestamattomalle tasolle.

Yhteenveto

Finnveran kokonaislainsaadantéuudistus on hankkeena erittdin tarpeellinen ja
perusteltu. Toivomme, ettd Finnveran valvonnan toteutuksessa kiinnitetaan erityista
huomiota sen sisaltdon, yhtién elinkeinopoliittisen roolin sailyttamiseen seka
vaikutusten seurantaan.

Uuden Finnvera-lain tulee antaa Suomen vientiteollisuudelle mahdollisuus saada
Finnveralta kansainvalisesti kilpailukykyista vienninrahoitusta. Suomalaiset pk-
yritykset taas tarvitsevat kiristyneen finanssisaantelyn tuloksena syntynytta
markkinapuutteiden tdydentamiseen keskittyvaa kotimaan kasvu- ja
kansainvalistymisrahoitusta.

Onnistuessaan Finnveran kokonaislainsaadantéuudistus luo hyvat edellytykset
Suomen kasvun ja kilpailukyvyn edistamiselle.
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