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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta
ja sen jarjestamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki valtion erityisrahoitustoimin-
nasta ja sen jarjestdmisesta. Ehdotetun lain mukaan Finnvera Oyj:lla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet toimia tehokkaasti valtion erityisrahoi-
tusyhtidona ja hoitaa yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittista tehtavaa.

Laissa saadettaisiin yhtion tavoitteista, tehtavista, rakenteesta seka paapiir-
teissaan yhtion kaytettavissa olevista rahoitusraameista ottaen huomioon
valtion riskinkantokyky. Samalla yhtion rahoitusvalvonta siirretdan Finanssi-
valvonnan tehtavaksi.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittjat pitdd hyvana Finnveraa koskevan lainsdadantdékokonai-
suuden uudistusta. Nakemyksemme mukaan valittu lainsdadantémailli,
jossa saantely on puitelakimaisempaa, eika lailla sdadeta tarkkaan yksit-
taisten rahoitusinstrumenttien kayttdmisesta, on toimiva ja ottaa huomioon
toimintaymparistdn muutosten nopeutumisen.

Suomen Yrittdjat korostaa sita, ettad Finnveralla on keskeinen merkitys pk-
yritysten kasvurahoituksen turvaamista. Finnveran toteuttama lainakokeilu
mikroyrityksen kasvun rahoitukseen osoitti selvasti sen, etta pienten yritys-
ten markkinarahoituksen saannissa on merkittavia puutteita.

Pk-yritysbarometrin mukaan aiempaa suurempi osa pk-yrityksista kertoo
markkinarahoituksen saatavuuden heikentyneen viime vuosien aikana ja
yha useampi yritys sanoo rahoituksen heikon saatavuuden olevan este yri-
tyksen kasvulle. Erityisesti pienet tydnantajayrityksen ovat térmanneet kas-
vaviin haasteisiin saada markkinarahoitusta.

Vaikka tietysta nakdkulmasta tarkasteltuna voidaan sanoa, ettd Suomessa
yritysrahoitus kokonaisuutena toimii kohtuullisesti suhteessa joihinkin
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muihin EU maihin ja rahoituksen haasteet kohdistuvat Suomessa vain pie-
niin, innovatiivisiin ja kasvuhakuisiin yrityksiin. On kuitenkin tarkeaa tunnis-
taa, etta tama rajattu joukko yrityksia kasittaa yli 95 prosenttia kaikista suo-
malaisista yrityksista.

Pk-yritysten rahoituksen saatavuus on heikentynyt ja yritysrahoitukseen on
syntynyt merkittdvid markkinapuutteita. Yhtena keskeisena syyna tdhan on
finanssialaa koskevan saantelyn voimakas kasvu viimeksi kuluneiden 15
vuoden aikana. Sen seurauksena pankkien mahdollisuudet rahoittaa esi-
merkiksi alkuvaiheen yritystoimintaa tai tavanomaista riskipitoisempia in-
vestointihankkeita ovat kaventuneet merkittavasti.

On selvaa, etta rahoitussaantely ja —valvonta seka pankkien riskienhallinta-
periaatteet ovat luoneet katvealueita pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen.
Tama nakyy erityisen selvasti siina, etta viimeisten vuosien aikana yha use-
ampi pk-yritys on térmannyt niin sanottuun de-risking-ilmiéon, jossa rahoit-
taja pyrkii riskien hallitsemisen sijaan valttamaan asiakkuuteen liittyvaa ris-
kia. Kaytanndssa tdma on johtanut siihen, etta pk-yritysta ei oteta ollenkaan
asiakkaaksi.

Tilannetta pahentaa se tosiasia, etta perinteisten talletuspankkien valinen
pankkikilpailu on vahentynyt viime vuosina. Suomen markkinoilta on poistu-
nut toimijoita ja moni paikallinen toimija on fuusioitunut osaksi suurempaa
kokonaisuutta. Suomen pankkimarkkinat kuuluvat euroalueen keskittyneim-
piin ja se nakyy kilpailun heikentymisessa. Taman vuoksi yhd useammin
pk-yritykset térmaavat siihen, ettd pk-yrityksen ei saa pankkipalveluja ja
markkinarahoittajat eivat edes ota kasittelyyn niiden rahoitushakemuksia.

Jaamme nakemyksen siitd, ettd Finnveran on jatkossakin keskityttava
markkinapuutteiden paikkaamiseen korjaamalla yritysten markkinarahoitus-
tarjonnan puutetta. TAma periaate ei kuitenkaan saa vaikuttavan siihen,
minka tuotteiden avulla Finnvera tunnistettuja markkinapuutteita korjaa. Pk-
yritykset tarvitsevat monipuolisesti erilaisia rahoitustuotteita.

Suomen Yrittajat kiinnittda lisaksi huomiota siihen, ettad pk-yritysten kasvun
ja investointien rahoituksen turvaamiseksi Finnveran kotimaan rahoituksen
kannalta on keskeistd, etta valtio korvaa osan Finnveran luotto- ja takaus-

tappioista, mika osaltaan mahdollistaa Finnveran kaupallisia toimijoita suu-
remman riskinoton.

Nakemyksemme mukaan Finnveran valvontavastuun siirtdminen Finanssi-
valvonnalle on lahtdkohtaisesti toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Finnveran
toimintaa tulee valvoa kattavasti, joten Finanssivalvonnan toimiminen val-
vojana on mahdollista, kun otetaan huomioon Finnveran erot luottolaitoksiin
esityksen mukaisesti. Korostamme Finnveraan kohdistuvan valvonnan
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olevan esityksen mukaisesti eriluonteista kuin Finanssivalvonnan perintei-
sesti luotto- ja rahoituslaitoksiin kohdistama valvonta.

Koska Finnveran valvonnasta aiheutuvat kustannukset kasvavat ja tulevat
asiakkaiden kannettavaksi yhtion itsekannattavuustavoitteen takia, pi-
damme tarkeana Finnveralle maarattavan valvontamaksun suhteuttamista
siihen, etta Finanssivalvonnan tehtavat olisivat olennaisesti luottolaitosten
valvontaa rajatummat.
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