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Utlatande om regeringens proposition med foérslag till lagstiftning som kompletterar
EU-forordningen om transparens och inriktning nar det galler politisk reklam

Bakgrund

Riksdagens grundlagsutskott har begart ett utldtande av landskapsregeringen om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU-
forordningen om transparens och inriktning nér det galler politisk reklam (RP 57/2025 rd).
Lagarna avses till dvervdgande del trada i kraft den 10 oktober 2025.

Landskapsregeringen har tidigare lamnat tva utlatanden i arendet. Ett utldtande lamnades
till justitieministeriet i samband med beredningen av propositionen och ett utlatande har
ldmnats till riksdagens lagutskott i samband med den pagédende riksdagsbehandlingen av
propositionen.

Under beredningen har dven justitieministeriet och landskapsregeringen haft en nara
dialog om arendet vilket avsevart underlattat beredningen.

Behorighetsfordelningen

Den nu aktuella EU-férordningens tillampningsomrade galler forsdljning av politiska
reklamtjanster och inriktningstekning eller annonsleveransteknik. Enligt propositionen
berér forordningen framst rattsomradena konsumentskydd, yttrandefrihet och dataskydd.

Enligt 18 § 1, 4, 20 och 22 punkterna i sjélvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) hor val,
folkomrostningar, rundradio- och televisionsverksamhet samt naringsverksamhet till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 2, 8, 10, och 41 punkterna i sjalvstyrelselagen hor yttrandefrihet, foreningsfrihet,
brevhemlighet, telegrafhemlighet, telefonhemlighet, foreningar, stiftelser, bolag och andra
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privatrattsliga sammanslutningar samt konsumentskydd till rikets lagstiftningsbehérighet.
Till rikets lagstiftningsbehorighet hor dven andra én i 27 § sjalvstyrelselagen sarskilt namnda
privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Dataskydd berors inte som ett eget rattsomrade i sjalvstyrelselagen utan behoérigheten ska
beddmas utifran de rattsomraden som hor till landskapet respektive riket, d.v.s. landskapet
har lagstiftningsbehorigheten rorande dataskydd inom de rattsomraden som hor till
landskapets behorighet enligt sjalvstyrelselagen och riket har lagstiftningsbehérigheten
rorande dataskydd inom de rattsomrdden som hor till rikets behdrighet enligt
sjalvstyrelselagen (se HD:s utldtanden 27.6.1991, OH 91/118 och 5.3.2019, OH 2019/11, OH
2019/130).

Att tillhandahalla politiska reklamtjénster utgor inget eget rattsomrade i sjélvstyrelselagen
for Aland. Behdrigheten behdver darfér bedémas utifrdn de rattsomréden som hér till
landskapets respektive rikets lagstiftningsbehorighet. Som namnts ovan hor det till
landskapets behérighet att bland annat lagstifta om myndigheter i landskapet Aland. Till
rikets behorighet hor som namnts bland annat konsumentskydd och yttrandefrihet. | den
nu aktuella propositionen blir myndigheterna féremal for tillsynen till den del de eventuellt
utstracker sin verksamhet till att galla politiska reklamtjanster, vilket bland annat kan avse
att tillhandahélla offentliga reklamplatser. Rérande den héar verksamheten kan en
myndighet likstdllas med en aktér pd den privata marknaden. Eftersom tillsynen ror
rattsomraden som ocksa annars hor till rikets behérighet och blir tillamplig pa myndigheter
till den del de utstracker sin verksamhet att gélla tillhandhdllandet av politiska
reklamtjanster pd den privata marknaden (sannolikt en mycket ovanlig foreteelse) hor
omradet till rikets lagstiftningsbehorighet. Tillsynen géller inte myndigheternas
forvaltningsférfaranden, vilket p& Aland hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Sammanfattningsvis delar alltsd landskapsregeringen bedémningen att férordningen
framst ror rattsomrddena konsumentskydd, yttrandefrihet och dataskydd. Organiseringen
av tillsynsuppgifterna enligt férordningen hér darfor till rikets lagstiftningsbehorighet,
inklusive dataskyddet eftersom det handlar om rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagen
ocksa annars hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Landskapet ska dock i frdga om val och folkomrostningar som omfattas av landskapets
behdrighet sakerstalla att forordningens artikel 26 efterfoljs (offentliggdrande av datumen
for val och folkomréstningar). | 59 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland foreskrivs att
om medlemsstaterna enligt unionsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har
behdrighet far utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar
denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle hora till landskapets behorighet, ska
beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Att foreskriva om den
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kontaktpunkt som avses i artikel 22.9 andra stycket i férordningen hor saledes till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Avslutningsvis finns det dock skal att papeka att behorighetsfordelningen slutligen endast
kan avgoras genom en dndring av sjalvstyrelselagen eller genom lagstiftningskontrollen av
en landskapslag.

Synpunkter

| sitt tidigare utlatande till justitieministeriet framforde landskapsregeringen
andringsférslag rérande skrivningarna om Aland i utkastet till proposition, vilka har
beaktats i den slutliga versionen av propositionen.

Landskapsregeringen 6nskar dock fortsatt uppméarksamma riksdagens utskott pa behovet
av sarskilda atgarder vid implementeringen av lagstiftningen p& Aland. Som konstateras i
propositionen dr utgadngspunkten for statens revisionsverks tillsynsarbete handledning och
radgivning. Landskapsregeringen konstaterar att det behover laggas sarskild vikt vid
handledning och radgivning pa Aland. Sannolikt behdvs det dven en specialanpassad
handledning och radgivning pd Aland. Aland har en egen vallag (vallagen fér Aland
(2019:45)) och en egen valfinansieringslag (landskapslagen (2011:17) om valfinansiering).
Utdver detta ar de politiska féreningarna pa Aland helt fristéende fran de politiska partierna
i riket och Aland har val vid tidpunkter som inte sammanfaller med tidpunkterna fér val i
riket.

Den foreslagna lagstiftningen medfor att statens revisionsverk dven ska ansvara for tillsynen
och informationsgéngen rérande férordningen i samband med val p& Aland. Enligt 36 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen &r statsférvaltningens sprak pa Aland svenska och det &r mycket
viktigt att tillsynen och radgivningen aven i praktiken fungerar pa svenska. For att f& en
valfungerande helhet kring tillsyn och radgivning i samband med aléandska val bedémer
landskapsregeringen att det behdvs samordning mellan statens revisionsverk,
landskapsregeringen' och landskapsrevisionen?. Vidare bedémer landskapsregeringen att
det sarskilt infor riksdagsvalet varen 2027 samt infor lagtings- och kommunalvalet 2027
behdvs sarskilda informationstillfillen p& Aland fér att informera de politiska
organisationerna och andra berdrda aktérer pa Aland om de nya bestimmelserna.

Om riket i ett senare skede bedOmer att det skulle vara mer dndamalsenligt att
forvaltningsbehdrigheten i landskapet Aland 6verférs till en landskapsmyndighet pa det
satt som foreskrivs i 32 § i sjalvstyrelselagen (genom en dverenskommelseférordning) har

! Overgripande valmyndighet i enlighet med 7 § i vallagen (2019:45) for Aland.
2 Tillsynsmyndighet rérande valfinansiering i enlighet med 9 § i landskapslagen (2011:17) om valfinansiering.
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landskapsregeringen meddelat att en sadan diskussion kan foras med
landskapsregeringen. Eventuellt skulle det vara mer andamalsenligt att tillsynsuppgifterna
pd Aland koncentreras till den myndighet som &ven ansvarar fér tillsynen rérande
valfinansieringen, d.v.s. landskapsrevisionen, vilket motsvarar det organisatoriska upplagg
som foreslas i riket dar tillsynsuppgifterna koncentreras till statens revisionsverk.

Civilminister Ingrid Zetterman

Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist




