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Lausunto hallintovaliokunnalle
HE 62/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Yleista

Hallitus esittaa pysyvaan oleskelulupaan vaaditun asumisajan nostamista, sekd muita kiristyksia
ulkomaalaislakiin pysyvaa oleskelulupaa koskevien vaatimusten osalta. Toteutuessaan ehdotus
ulkomaalaislain muuttamiseksi heikentaisi kahden kulttuurin perheiden hyvinvointia, elaman
edellytyksia Suomessa, asettaisi ihmiset eriarvoiseen asemaan keskenadan, vaarantaisi lapsen edun
seka lahettaisi viestin valtion tasolta, etteivat kahden kulttuurin perheet ole tervetulleita Suomeen.
Pysyvan oleskeluluvan saamiseen on jo nykyisyydessaan riittavan tiukat kriteerit, muiden
oleskelulupatyyppien ehtoja on jo kiristetty ja karkottaminen voidaan tehda tilanteissa, joissa
lainsaatdja on katsonut sen tarpeelliseksi. Lisaksi nykyisten lakimuutosten vaikutuksia ei ole viela
voitu arvioida.

Lisaksi esitetyt nopeutetut keinot saada pysyva oleskelulupa ovat eriarvoistavia ja mita
todennakoisimmin tehottomia. Mikali hallitus haluaa saada Suomeen lisaa korkeakoulutettuja
maahanmuuttajia, olisi toimet suunnattava esimerkiksi Suomessa olevan rakenteellisen rasismin
purkamiseen seka todellisten tydurien mahdollistamiseen Suomessa. Lisaksi vetovoimatekijoita
kehittdaessa olisi hyva miettia sita mitka keinot todellisuudessa ankkuroivat ulkomaalaisia osaajia
Suomeen. Tallaisia olisivat esimerkiksi mahdollisuus rakentaa perhe Suomeen, perheen yhdistaminen
nykyista helpommin ja muut yhteiskunnan tukitoimet, jotka tekevat Suomesta houkuttelevan paikan
kansainvalisille osaajille. Sita ettd mahdollisuuksia elaman rakentamiseen Suomessa yleisesti ottaen
heikennetdan ja osalle tarjotaan nykytilanteen mukainen mahdollisuus jadda Suomeen, voidaan
tuskin pitaa tosiasiallisina vetovoimatekijoiden lisaajina.

Toteutuessaan lakiesitys vaarantaisi lasten edun ensisijaisuuden seka lasten tasa-arvoisen oikeuden
vanhempiinsa.

Nain ollen katsomme ettd, ehdotuksessa esitettyja lakimuutoksia ei tulisi saataa laiksi.

Perustelut

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen tavoitteena on kannustaa kotoutumiseen ja
antaa nakyma tulevaisuuteen Suomalaisessa yhteiskunnassa. Nakemyksemme on, etta esityksessa
ehdotetut kiristykset ulkomaalaislakiin ja pysyvaan oleskelulupaa pikemminkin luovat turvattomuutta
ja toivottomuutta tulevaisuuden suhteen. Erityisen kohtuuttomasti tallainen politiikka kohdistuu
perheisiin, joissa on pienia lapsia. Lisaksi ainut nakemys suomalaiseen yhteiskuntaan, jonka laki
toteutuessaan antaisi on se, ettei Suomeen varsinaisesti haluta kahden kulttuurin perheita.

Lakiesitys lisdisi eriarvoisuutta pysyvaa oleskelulupaa hakevien maahanmuuttajien keskuudessa
heidan sosioekonomisen asemansa mukaan. Kaikki ehdotetut poikkeukset, joilla voisi saada pysyvan
oleskeluluvan neljassa vuodessa ovat sosioekonomisesti paremmassa asemassa suosivia. Yli 40 000
euroa vuodessa ansaitsevat, he, joilla on Suomessa tunnustetut korkeakoulututkinnot seka nopeasti
opittu erinomainen kielitaito ovat kaikki vaatimuksia, joiden tayttdaminen useimmiten edellyttaa
parempaa sosioekonomista asemaa. Kaikki ehdot ovat eriarvoisuutta lisdavia. Lisaksi pysyvan



oleskeluluvan voisi saada nopeammin, mikali henkil6 olisi suorittanut Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman korkeakoulututkinnon yliopistossa. Tama muutos
asettaisi lisdksi ne, jotka ovat suorittaneet alemman korkeakoulututkinnon ammattikorkeakoulussa
eriarvoiseen asemaan yliopistossa tutkinnon suorittaneiden kanssa, vaikka tutkinnot ovat virallisesti
samanarvoiset. Taman lisaksi yliopistossa suoritettu alempi korkeakoulututkinto ei automaattisesti
ole tyémarkkinoilla arvokkaampi kuin ammattikorkeassa suoritettu alempi korkeakoulututkinto?.
Lisaksi mikali pysyvaa oleskelulupaa hakeva henkild on suorittanut korkeakoulututkinnon Euroopan
Unionin ulkopuolella, tulee tutkinnon tunnustamisesta Suomessa merkittavat kustannukset.
Tutkinnon tunnustamisen kustannukset voivat olla yli 700 euroa per tutkinto, mika on erityisen
merkittava kustannus lapsiperheille, varsinkin elinkustannusten noustessa ja ostovoiman
heikentyessa. Mikali hallituksen tavoite on saada Suomeen korkeakoulutettua tyévoimaa, tulisi
hallituksen toimien koskea esimerkiksi urapolkuja korkeakoulutetuille, tutkintojen kelpoisuuden
tunnustamisen helpottamista seka suomalaisten korkeakoulututkintojen tasa-arvoiseen kohteluun
sitoutumista, nykyisen eriarvoistavan maahanmuuttopolitiikan sijaan.

Ehdotuksessa esitetdadan pysyvan oleskeluluvan saamista neljassa vuodessa, jos hakijalla on erityisen
hyva suomen tai ruotsin kielen taito. Kielten osaamista arvioivassa eurooppalaisessa viitekehyksessa
tama tarkoittaisi C1-tasoa. Cambridgen yliopiston "How Long Does it Take to Learn a Foreign
Language” — oppaan mukaan voidaan, karkeasti ottaen sanoa, ettad C1- tason saavuttaminen
korkeakoulutetulta aikuiselta neljassa vuodessa vaatii 5,5 tuntia opetusta ja saman verran itsendista
tyota viikossa, positiivisessa oppimisymparistdssa.? Tama tarkoittaisi 11 tuntia viikossa seka sit3 ett,
tarpeeksi laadukasta opetusta olisi saatavilla riittavasti. Lieneekin perusteltua kysya onko
tyossakayvilla ihmisilla, saati pienten lasten vanhemmilla mahdollisuuksia tallaisiin
opintosuorituksiin. Lisdksi kielen oppiminen talle tasolle vaatii todennakdisesti taloudellisia
panostuksia esimerkiksi kielikurssien muodossa ja sita etta, kielen oppijalla on kapasiteettia oppia
kielta luokkahuoneymparistossa. Toisin sanoen mahdollisuus saavuttaa EVK C1-taso on riippuvainen
monesta asiasta, joista monet liittyvat sosioekonomiseen asemaan. Nain ollen esitys erityisen hyvalla
suomen kielen taidolla saatavasta pysyvasta oleskeluluvasta on paitsi eriarvoistava, myos useille
mahdoton saavuttaa. Lapsiperheet, joissa on pienia lapsia ovat myds huomattavan hankalassa
tilanteessa verrattuna lapsettomiin perheisiin tai perheisiin, joissa on vanhempia lapsia. Kahden
kulttuurin perheiden ja monikielisyyden puolestapuhujana Familian nakemys on, ettei C1-tasoinen
suomen kielen osaaminen ole itseisarvoisesti asia, joka mittaa esimerkiksi sitoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Familia pitaa lahes yhtdjaksoista tyohistoriaa ilman poikkeuksia kohtuuttomana, silla se ei huomioi
monia tekijoita, kuten nollatuntisopimuksia, kausiluonteisia toita ja epasdaannollisia
tyosuhteita. Toteutuessaan lakiehdotus myds vaarantaisi lapsen edun. Riippumatta siita olisiko

! Hanna Nori, Henna Juusola, Vuokko Kohtaméki, Anu Lyytinen and Jussi Kivistd (2021: Korkeakoulutuksen
saavutettavuus ja tasa-arvo Suomessa ja verrokkimaissa : GATE-hankkeen loppuraportti: Raportissa todetaan
seka tyollistymisen ettd ansioiden riippuvan seka alasta etta korkeakoulutyypistd. Nain ollen yliopisto-
opiskelijoiden suosiminen ei itsessddn suoranaisesti ole hyva ratkaisu

2 How Long Does it Take to Learn a Foreign Language, saatavilla: https://www.cambridge.org/elt/blog/wp-
content/uploads/2018/10/How-long-does-it-take-to-learn-a-foreign-language.pdf?utm class=download Kielen
oppimiseen vaikuttavia asioita tunnistetaa 11 mukaan lukien ikd, aiempi koulutus, didinkieli, saatavilla oleva
opetus, opetusmetodit ja oppimisryhman ryhmadynamiikka. Huomattavaa on ettd useat ovat sellaisia, joihin
kielenoppija ei voi itse vaikuttaa. Erityisesti saatavilla olevaan opetukseen vaikuttaa oppijan maantieteellinen
sijainti ja kysymykseksi nouseekin maantieteellinen tasa-arvo kielenoppijoiden valilld eri puolilla Suomea.
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kyseessa neljan vai kuuden vuoden pysyva oleskelulupa, on ajanjakso merkittdava osuus pienen lapsen
elamasta seka tarkea ajanjakso lapsen kasvun ja kehityksen kannalta. Nakemyksemme onkin se, etta
oleskelulupien riippuvuus esitetysta toimeentuloedellytyksestd on ndennainen ja erityisesti
ehdotettu kolmen kuukauden tyottomyys- tai toimeentulotuen nosto esteena pysyvalla
oleskeluluvalle ovat tekijoita, jotka eivat ole lapsen edun mukaisia. Koska lapsen pysyva oleskelulupa
sidottaisiin vanhemman oleskelulupaan, saattaisi lakimuutos darimmaisissa tapauksissa johtaa siihen
ettd, lapsi tulisi karkotetuksi kasvun ja kehityksen kannalta merkittavassa iassa. Lisaksi
toimeentuloedellytys altistaa ulkomaalaiset tydonantajan ja puolison hyvaksikaytolle, saattaa lisata
lapsikoyhyytta, jos etuuksia jatetdan kayttamatta oleskeluluvan takia ja pahimmassa tapauksessa
altistaa ihmiset rikolliselle hyvaksikaytolle, mitka kaikki vaarantavat paitsi vanhemman myos lapsen
hyvinvoinnin ja edun.

Lisaksi vaikka HE 62/2025 vp todetaan, ettei pysyvan oleskeluluvan epdaminen tarkoita sita, etteiko
henkild voisi viettaa esimerkiksi perhe-elamaa Suomessa on tama kuitenkin nakemyksemme mukaan
tosiasiallisesti ihmisia eriarvoistavaa. Suomalaiset lapset olisivat eriarvoisissa asemissa heidan
vanhempiensa kansalaisuuksien mukaan. Vaikka pysyvan oleskeluluvan epaaminen ei estaisi perhe-
elaman viettamista olisi maaradaikaisten oleskelulupien ketjuttamisella kuitenkin merkittava vaikutus
perheen ja lapsen tosiasialliseen hyvinvointiin. Nakemyksemme mukaan tama on paitsi lapsen edun
vastaista, se myos asettaa monet kaksikulttuuriset lapset eriarvoiseen asemaan kahden suomalaisen
vanhemman lapseen verrattuna. On myds huomattava, etta kaikki muutkin edella mainitut
eriarvoistavat toimet ovat sellaisia, jotka kohdistuvat vilillisesti myos lapseen. Sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevien lapset ovat todennakdisemmin myds aikuisina sosioekonomisesti
heikommassa asemassa. Nain ollen eriarvoisuutta lisaava lakiesitys pahimmillaan varmistaa
huonomman sosioekonomisen aseman periytymisen seuraavallekin sukupolvelle. Todettakoon myds,
ettd hallituksen esitys ei tosiasiallisesti lisda vetovoimatekijoita kenellekdaan vaan heikentaa osan
asemaa, kun toiset saavat pitdaa kiinni nykyisesta mallista.

Lopuksi

Familia huomauttaa, etta toteutuessaan lakiehdotus heikentaisi merkittavasti kahden kulttuurin
perheiden hyvinvointia ja hyvinvoinnin edellytyksia, unohtaa lapsen edun ensisijaisuuden ja asettaa
lapset eriarvoiseen asemaan heidan vanhempiensa kansalaisuuden mukaan. Perheiden turvattu
tulevaisuus on keskeinen osa yhteiskunnan vakautta, joten kotouttamispolitiikassa tulisi ottaa
huomioon perheiden tarpeet ja mahdollisuus asettua Suomeen ilman jatkuvaa epavarmuutta.
Suomen kansalaisen puolisolta ei vaadita turvattua toimeentuloa muissa oleskeluluvissa. Tama tulisi
sailyttaa yha kaikissa Suomen kansalaisen puolisoa koskevissa oleskeluluvissa.

Lopuksi Familia ry huomauttaa ettd, seka jo toteutetut etta keskenerdiset maahanmuuttopoliittiset
uudistukset ovat heikentaneet kaksikulttuuristen perheiden hyvinvointia Suomessa, uhkaavat kahden
kulttuurin ihmisten oikeusturvaa ja vaarantavat lasten tasa-arvoisen kohtelun.
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Familia ry

Familia ry on vuonna 1988 perustettu valtakunnallinen kahden kulttuurin perheiden
asiantuntijajarjesto ja edunvalvoja. Tuemme kahden kulttuurin perheiden hyvinvointia
tarjoamalla vapaaehtois- ja vertaistoimintaa, tietoa, tukea ja neuvontaa.
Tavoitteenamme on edistdaa kahden kulttuurin perheiden hyvinvointia ja perheiden
huomioimista yhteiskunnassa, seka kehittaa lainsadadantoa ja palvelujarjestelmaa
tukemaan kaksikulttuurisia seka kaksi- ja monikielisia perheita.

www.familiary.fi



